Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T1
Fl. 941

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10384.004197/2007-27

158.718 Voluntario

2301-01.928 — 3" Camara/ 1° Turma Ordinaria

17 de margo de 2011

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -CARGO COMISSAO

ESTADO DO PIAUI - TRIBUNAL DE JUSTICA

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DO RIO DE JANEIRO/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/01/1999, 31/12/2005

Ementa: NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVISTAS NA
LEI 8.212/91 ARTIGOS 20 e 22, I ¢ I. CARGO DE COMISSAO DE
SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS NAO ABRANGIDOS
PELO PLANO  PREVIDENCIARIO  PROPRIO. = EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20 - ESTABELECE AOS SERVIDORES
COMISSIONADOS APLICACAO DO RGPS. PRESTADORES DE
SERVICOS - TERCEIRIZADOS - RGPS. PRAZO DECADENCIAL -
APLICACAO DA SUMULA 08 DO STF.

Aplica-se as contribuigdes previdencidrias as regras decadenciais presente no
Codigo Tributario Nacional (CTN).

No presente caso, houve recolhimentos parciais das contribuigdes, o que
impdem a utilizagdo da regra decadencial expresso no § 4°, Art. 150 do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado: I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento as contribuigdes
apuradas até a competéncia 08/2002, anteriores a 09/2002, devido a aplicacdo da regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto do Relator. Vencido o
Conselheiro Mauro José Silva, que votou pela aplicacao do I, Art. 173 do CTN para os fatos
geradores nao homologados tacitamente até a data do pronunciamento do Fisco com o inicio da
fiscalizagdo; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso nas demais
questdes argliidas, nos termos do voto do Relator



(assinado digitalmente)
MARCELO OLIVEIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
Wilson Antonio de Souza Correa

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Adriano
Gonzales Silverio, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de Oliveira Barros, Mauro Jose
Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

A fiscalizagdo os auditores constataram que no periodo de JAN.1999 a
DEZ.2005 nao foram recolhidas as contribui¢des previstas na Lei 8.212/91 em seus artigos 20
¢ 22, 1 e II, alegando que constituiu fato gerador as remuneracdes pagas aos servidores
cupantes exclusivamente de cargos em comissao do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a
partir da competéncia 01/1999, excluidos aqueles cedidos de outros 6rgdos que na origem
possuiam vinculo com algum regime préprio de previdéncia social.

Alegam que a Emenda Constitucional n°® 20, de 15.12.1998, ao acrescentar o
§ 13, ao art. 40, da Constituicdo Federal, estabeleceu que ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. E, assim sendo, os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo junto ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui, que nao foram cedidos de outros
6rgaos da Administragdo, ndo poderiam estar atrelados a um regime proprio de previdéncia,
sendo, desta feita, segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social, gerando para
o Tribunal de Justica do Estado do Piaui todas as obrigagdes, principais e acessorias, dispostas
na Lei Federal 8.212/91 e no Decreto 3.048/99.

Aduzem ainda que hé fato gerador da NFLD a totalidade das remuneracdes
pagas, conforme valores constantes em folhas de pagamento fornecidas pelo proprio Tribunal,
aqueles que mesmo sem ocupar cargo junto ao Poder Judiciario recebiam remuneracdo em
carater ndo eventual e exerciam fungdes que nao possuiam margem de autonomia, mas eram
denominados pelo Recorrente "Prestadores de Servigos".

Aplicaram, no que tange aos descontos referentes a contribuicao social dos
segurados, as aliquotas vigentes, de acordo com as faixas salariais, e obedeceram aos
respectivos periodos de abrangéncia.

O Recorrente efetuou os descontos das contribuicdes previdenciarias
referente a parte dos empregados a partir da competéncia SET.2000, sendo que, até esta
competéncia, os descontos das remuneragdes dos servidores comissionados e prestadores de
servicos nao eventuais eram efetuados e recolhidos para o IAPEP.

Quanto a entrega das Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP somente comegou a ser efetivada na competéncia JUN.2002,
porém as bases de cdlculo informadas ndo corresponderam a integralidade de todas as
remuneragdes pagas aos segurados ocupantes exclusivamente de cargos em comissao €
prestadores de servigos ndo eventuais, bem como foi equivocadamente informada uma aliquota
de Risco Ambiental do Trabalho — RAT, de 1% (um por cento), quando o correto seria de 2%
(dois por cento).

O Defendente apresentou impugnacao, tempestivamente e alega Cerceamento
de Defesa por nulidade da notificacdo ja que houve afronta ao principio da ampla defesa (art. 5
0, LV, CF/88), porque a fiscalizagdo enviou os MPF’s ao Tribunal e a Procuradoria do Estado



do Piaui, mas, o teor da NFLD, foi somente encaminhada ao Tribunal, e que isto inaugura o
prazo defensivo, punindo providéncia a cargo desta Procuradoria Geral do Estado.

Apresenta ainda preliminar de mérito alegando decadéncia, j& que as
cobrangas correspondem ao periodo compreendido entre janeiro de 1999 e dezembro de 2005,
e com fulcro ao artigo 173 do CTN prevé o prazo decadencial de cinco ano a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado ou,
em se tratando de tributo {eito por homologagdo, como ¢ o caso em tela, a partir do fato
gerador.

Junta doutrina e Jurisprudéncia.

No mérito alega que os servidores ocupantes de cargos em comissao € nao
mantinham iienhum outro vinculo com a Administracdo Publica, contribuiram sim com o
INSE. conforme determinagdo do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal, mas que os fiscais
cometeram um equivoco na expedicdo das NFLDs enderegadas ao Estado e nos Autos de
Infragdo formulados contra o gestor, oferecendo TRES exemplos.

No que trata dos prestadores de servigos, diz que o raciocinio utilizado pela
fiscalizacao do INSS encontra-se eivado, mormente porque os servidores relacionados, ainda
que prestassem servico habitual, o que ndo era o caso, segundo a defesa, seria irrelevante para
sua caracterizacdo, ja que a propria fiscalizacdo reconhece que, para assungdo ao emprego
publico, ap6s o advento da Constituicao de 1988, mister que haja concurso publico de provas e
ou provas e titulos.

Apresentou-se relagdo de servidores, onde consta a individuacdo dos titulares
de cargos em comissdao que mantém vinculos com outros entes/0rgdos da Administragdao
Publica, estando cedidos, ou a disposi¢cdo do TJ-PL, o que os exclui do campo de incidéncia do
art. 40, § 13, da Constitui¢ao Federal.

Conclui pela recepcao da defesa, com dilagdo de prazo para juntar novos
documentos.

A DRP I /RJ, julgou procedente o langamento mantendo o crédito tributdrio
em R$ 4.344.001,48.

Foi encaminhada a Decisdo-Notificagdo (DN) ao Procurador Geral do Estado
do Piaui, que o recebeu em 25.JAN.2008, e, inconformado e tempestivamente, no dia
18.FEV.2008, interpds recurso voluntario, inovando, além do que antes argliido na peca
vestibular de defesa trazendo a matéria de imprecisdo terminologica, ja que o relatorio de
langamentos faz men¢do a uma suposta "TAXA", cobrada no percentual de 100% (cem por
cento), sem especificar qual o seu fato gerador. Alega a incongruéncia entre as informagdes do
relatério da NFLD e do demonstrativo das remuneracdes pagas aos servidores efetivados, ndo
se sabendo quais foram relacionados como contribuinte obrigatorio.

Eis o relato dos fatos.
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Voto

Conselheiro Wilson Antonio de Souza Correa, Relator
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.
Da Preliminar

QUANTO a preliminar de cerceamento de defesa por imperfeicio na
citacdo/notificagdo, tenho-a como infundada, pois todos os requisitos foram atendidos, ja que o
comparecimento espontaneo supre a citacdo. Ademais a Procuradoria ja tinha conhecimento do
procedimento fiscal em curso, anteriormente a citagdo, isto declarado textualmente em sua pega
defendente, que diz ter recebido a citacdo do Mandado de Procedimento Fiscal.

Entdo, quanto ao cerceamento de defesa, julgo-o improcedente.

QUANTO A decadéncia o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
pronunciou-se recentemente quanto a decadéncia, aplicando-se o prazo previsto no CTN. De
forma que, através da Simula Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46
da Lei n° 8.212/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langcamento por homologagdo, que ¢ o
caso das contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as regras do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Assim, tratando-se de lancamento por homologagao e a lei nao fixa prazo,
entendo ser aplicado o artigo 173, I, ou seja, 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Portanto, o inicio da aplicacao da NFLD tem a se contar de JAN.2000.

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Simula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in
verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:



Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagao,  apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que foi de
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n° 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional artigo 173, inciso I, uma vez que os
valores lancados ndo foram objeto de recolhimento previdenciario. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores apurados pela fiscalizacdo ocorridos
anteriormente a competéncia janeiro de 2000, inclusive esta:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Da alegacdo de que os funciondrios de comissdo e que ndo mantinham
vinculo com outro 6rgdo, contribuiram com o INSS, ‘data venia’, também nao pode prosperar,
uma vez que ndo se encontrou prova cabal nos autos que pudesse sustentar a tese de defesa.

Também, quanto aos comissionados oriundos de outros 6rgdos a defesa nao
comprovou a contribuicdo a regime proprio.

Neste sentido, mister lembrar que a EC 20/1998, que alterou a redagdo do
artigo-40 permitiv, EXCLUSIVAMENTE aosservidores publicos efetivos das pessoas juridicas
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de direito publico pudessem ficar submetidos ao Regime Previdenciario Proprio, afastando a
obrigacao Constitucional do Artigo 201.

Todavia a Defendente ndo provou a contribuicdo no Regime Previdenciario
Proprio, seja & Prefeitura que cedeu alguns servidores ou mesmo o Estado do Piaui.

Seja como for, ndo ha nos autos prova que demonstre que a Defendente tenha
contribuido com Regime Previdenciario proprio e tdo pouco com RGPS.

Assim, na dinamica do Artigo 333, Il do CPC, o 6nus de provar a existéncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do recebimento do Salério
Contribui¢do nao foi exercido pela Recorrente, exatamente pela falta de documentos que
demonstrassem o que defendia, razao pela julgo improcedente a alegagdao de que os servidores
pubicos oriundos de outro 6rgao publico contribuiram com regime de previdéncia proprio.

Finalmente, quanto aos prestadores de servigos, melhor sorte nao teve a
defesa, sobretudo porque confessa que haviam trabalhadores exercendo fun¢do publica, mas
sem a assungao através de concurso publico, o que afastaria o vinculo e, portanto, a obrigagao
constitucional. O que, ‘data maxima venia’ é uma heresia juridica e social.

CONCLUSAO:

Por todo exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento parcial, tdo
somente para excluir do lancamento as contribuigdes apuradas até a competéncia 08/2002,
anteriores a 09/2002, devido a aplicacdo da regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do
CTN, e, nego provimento ao recurso nas demais questdes argiiidas.

(assinado digitalmente)

Wilson Antonio de Souza Correa



