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OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - MULTA

Consiste em descumprimento de obrigacfo acessoria, sujeito a multa, a
empresa deixar de langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da
empresa e os totais recolhidos. Considera-se cumprida da obrigagio se o
contribuinte efetua contabilizagdo em contas individualizadas por
estabelecimento da empresa, por obra de construgdo civil e por tormador de
servigos

OBRIGACAO PRINCIPAL E OBRIGACAO ACESSORIA

O cumprimento da obrigagio principal ndo desonera o contribuinte do
cumprimento das obrigagdes acessérias.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros.do—eolegia
Ve
oto dz;}r'elator'a.

por unanimidade de votos, em negar

e

- Presidente



Y olee
A MARTA BANPEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto,! Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Lourenco Ferreira do Prado e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado por descumprimento de obrigaco
acessoria prevista na Lei n°® 8.212/1991, art. 32, inciso I, combinado com o art. 225, inciso 1l e
§ 13 a 17 do Decreto n° 3.048/1999 que consiste em a empresa deixar de langar mensalmente
em titulos préoprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicGes da empresa e os totais
recolhidos.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 14), a empresa deixou de langar
mensalmente em sua contabilidade, cada obra, por matricula CEI, em uma conta especifica, ou,
ao menos, em subtitulo, contendo de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais
recolhidos. Todas as remuneracdes foram lancadas na conta: 33102.0001-0 Ordenados,
Saléarios ¢ Gratificagdes.

A autuada apresentou defesa (fls. 38/39), onde alega que as informacdes
constantes nas folhas de pagamento, entdo individualizadas, foram devidamente langadas na
conta correta e correspondente, ndo incorrendo em qualquer violagdo de preceito legal ou de
instrumento normativo interno da Previdéncia.

Aduz que a vida dos contribuintes brasileiros é por demais tormentosa, indo
na contramdo dos direitos bdsicos dos pagadores dos tributos, que de forma recorrente vem
sendo descumpridos. Esse desrespeito aos preceitos basicos dos contribuintes € agravado pelo
clima de inseguranga juridica,

Pelo Acdrddo n® 12-18.275 (fls 262/266), a 15" Turma da DRJ Rio de Janeiro
(RJ), considerou o langamento procedente..

Contra tal decisfio, a recorrente apresentou recuiso tempestivo (fls. 61/64)
onde efetua a repeticdo das alegagdes de defesa, porém inova na alegag@o de que, somente se
pode tolerar a imposicéo de multa, quando a conduta do contribuinte dificultar as atividades do
6rgdo arrecadador, sob pena de caracterizagio de desvio de finalidade.

Argumenta que a imposi¢8o da multa em tela ndo fora devidamente
motivada, posto que ndo foram indicadas as razdes de fato e de direito pela qual a mera
irregularidade formal do Livro Didrio afetania as atividades fiscalizalérias do Fisco. Quanto i
atividade arrecadatoria, assevera-se que qualquer prejuizo & mesma seria impossivel, em face
da retengfio na fonte, através de substitutos tributarios,

E o relatorio.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeiia, Relatora

’ [
contabelis.

O recurso € tempestivo e nio ha 6bice ao seu conhecimento.

A recorrente foi autuada em razfo de ter contabilizado em conta Unica
33102.9001-0 - Ordenados, Salarios e Gratifica¢des, de forma globalizada, os fatos geradores
de todas as contribuigGes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e
os totais recolhidos de suas obras. Ou seja, deixou de individualizar, por obra, os langamentos

Entende a reconrente que nfio houve descumprimento de obrigago acesséria,
uma vez que as folhas de pagamento e GFIPs especificas, possibilitam a verificagfo dos fatos
geradores, por obra.

A Lei n® 8.212/1991, art. 32, inciso II, ¢ o Decreto n® 3.048/1999, art. 225,
inciso ‘II e § 13 a 17, apresentam as disposicdes 1elacionadas a contabilizacio a ser realizada
pelo contribuinte e estabelecem o seguinte:

Art 32, A empresa é também obrigada a: (..)

I - langar mensalmente em titulos pr dprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢des, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢ées da empresa e os totais recolhidos;

Art 225, A empresa é também obrigada a: ()

I1- lancar mensalmente em tindos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
comribuicées, o montante das quantias descontadas, as
contrituicoes da empresa e as totais recolhidos; (.. )

§13. Os lancamentos de que trata o inciso II do caput,
devidamente escritinados nos livies Didric e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apds noventa dias contados da
ocoirréncia dos fatos geradores das contribuicdes, devendo,
obrigatoriamente-

I- atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

- registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores  de  contribuicées  previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo
integrantes  do  salario-de-contribuicdo, bem  como  as
contribuicdes descontadas do segurado, as da empresa e o0s
totais recothidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§id A empresa deverd manter a disposic@o da fiscalizagdo os
codigos ou abreviatiras que ideatifiguem as respectivas rubricas

~— <>
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utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituragdo contabil.

§15. A exigéncia prevista no inciso Il do caput ndo desobiiga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares referentes a escrituragéo contabil.

§16.8do desobrigadas de apresentagdo de escritura¢do contdbil:

I o pequeno comerciante, nas condigdes estabelecidas pelo
Decreto-lei n2 486, de 3 de margo de 1969, e seu Regulameito;

II- a pessoa juridica tribwada com base no lucro presumido, de
acordo com a legislag@o tributdria federal, desde que mantenha
a escrituragido do Livio Caixa e Livro de Registro de
Inventario, e

II- a pessoa juridica que. optar pela inscrigdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, desde que
mantenha escrituragdo do Livro Caixa e Livro de Registro de
Inventario

$17. A empresa, agéneia ou sucursal estabelecida no exterior
deverd apresentar os documentos  conmprobatorios do
cumprimento das obrigagées referidas neste artigo @ sua
congénere no Brasil, observada a solidariedade de que trata o
art. 222. (GN.) :

Como se vé, o art. 225, § 13, inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social
nio deixa davidas a respeito de que a contabilizagdo deve ser efetuada de forma
individualizada, por estabelecimento, por obra de construgdo civil e por tomador de servigos.

Assim, se a empresa efetuou a contabilizagio dos valores referentes a todas
as obras de forma globalizada nfio atendeu ao dispositivo que determina a contabilizagdo
individualizada. '

»

Em razdo da determinagio legal ser clara no que tange a descrigio da
obrigacio acessoria a ser cumprida, ndo ha que se falar em inseguranga juridica, conforme
argiliiu a recorrente.

A recorrente alega ainda que somente se poderia tolerar a imposi¢do de
multa, quando a conduta do contribuinte dificultar as atividades do 6rg#o arrecadador, sob pena
de caracterizagiio de desvio de finalidade e que a imposigdo da multa em tela ndo fora
devidamente motivada, posto que ndo foram indicadas as razdes de fato ¢ de direito pela qual a
mera irregularidade formal do Livro Diario afetaria as atividades fiscalizatorias do Fisco.
Quanto 4 atividade arrecadatéria, assevera-se que qualquer prejuizo & mesma seria impossivel,
em face da retengdo na fonte, através de substitutos tributarios.

Cumpre dizer que a auditoria fiscal ao se deparar com a obrigagio tributdria
acessoria descumprida tem o dever de oficio de lavrar a autuag8o.



sentidp de dificul
da multa.

pois conforme ja
pelo contribuinte.
[

Tal obrigagio independe da conduta do coniribuinte, mas se esta for no
tar as atividades do 6rgho arrecadador, hd previsfio legal para o agravamento

Quanto a alegada auséncia de motivagho, a mesma ndo merece prosperat,
argiiido a legislagio € clara ao definir a obrigagdo acesséria a ser cumprida

No que tange a alegagdo de que a obrigac¢do principal teria sido adimplida,

esta ndo pode servir para desconstituir o lancamento.

O cumprimento de obrigagGes acessdrias nfo se confunde com a obrigagfio

principal € o cumpirimento da {ltima nfo desoneta o contribuinte do cumprimento das

primeiras.

PROVIMENTO.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recutso ¢ NEGAR-LHE

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2010

4&&@?/
ADEMAR AEﬁg\IE [RA - Relatora
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