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ASSUNTO: C()N‘l RIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 010120010 a 31/12/2002
PRINCIPIO DA VIRDADE MATERIAL APLICABLIDADI:

No processo administrativo Hscal prevalece o prineipio da verdade material
O julgador nido pode pecar por onussido em orcligho aos assuntos postos o
discussdo Agir dessa Torma signilicard o nulidade do ato No caso vertente, o

Julgador nio s6 1gnorou as afivagtes Jdo contiibuinte de gue ja havia

realizado o recolhimento daguilo que The Tora cobrado, como também deixou
de analisar documentos juntados depots da impugnacio, mas antes do

julgamento de primenra instincra, siluagdo que malfere o prineipio basilar da

verdade nraterial, principio esse que rege o processo adminmstrativo fiscal
Nulidade da dectsdo de primeira instancia

Anulada a Decisho de Primena Insidneia

Vistos, relutiddos ¢ discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3 Turma Espectal da Scgunds Scgio de

Julgarnento, por maioria de votos, em anular a decisfio de primeia instancia, nos termos do
refatorio ¢ votos que infegram o presente julgado. Veneido() ofa) Conselhciro(a) Oscas
Coimbra Junior, que apresentard declaraciio de voto

A

1111 ()2:’#( m [ LIMA - Presidente

AMILCAR BARCA THEIXEIHA INIOR- Relator



Parficipatam da sessio de juleamento os conselheiros: kdvardo de Olivetsa,
Oseas Commbra Tunior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Basea Teixeira Fanior,
CGustavo Vetloralo ¢ Helton Cactos Praia de FEima (presidente)

Relatorio

[rata-se de Notilicagio Fiscal de Tancamento de Débite NEFLD lavrada em
desfavor do contribuinte, 1eferente a servicos prestados por servidores ocupantes de cargo
femporavio. (Mirinsy, nae vinculados aa regime pioprio de previdéncia do ksiado do Piaui,
conforme disposto no $ 13 do artigo 40 da Constituicdo Federal, bem como na et n® 8.212/01,
artigo 12, 1, 'a", cembinado com o artigo 15, 1 Os valores levantados foram apurados nos
registros contdbers do Organ publico auditado, mediante mformacdes fornceidas em ineio
digntal, os quais foram consolidados em demonstiativo de fatos geradores ¢ langados no cadigo
de levantamento  FPR — FPA MIRINS NAO DLCT, NA GEIP' Tais fatos geradores,
conforme Relatdno Fiscall ndo foram declarados em GUIP. Competéneias referentes ao
Fancamento: janeire de 2001 a dezembro de 2002

() Contribuinte loi notificado e 03 10 2007 ¢ apresentou defesa tempestiva
protocolizada em 05/11/2007

A pugnacio tor qulpads eme 22 de fevesciro de 2008, cmentada nos
sceuntes (Crmos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS
PREVIDENCIARIAS

Periodo do apuracao 01012000 a 31/12/2002
POSSIBILIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL POR
INTERMEDIO DI MIDIA FLIETRONICA

Iiaiie do caso conciclo, por autorizacdo legal, bem como
adesao aos  principios do Formalismo  Moderado,  da
feconomia Processual, da Celevidade, da Lficicncia, do
iniciesse Publico o demars primcipios que regem o processo
administrativo, & admissivel ¢ pescial insirucdo processual
mmedianie midia cleiranica

PRASO {HCADENCTAL ANALISE Dr
CONSTITUCIONALIDADY TAREFA PRIVATTIA 1O
PODIR JUDICTARIO

Compele piivativamenie ao Poder Judicidrio proceder a
cnclise da consiitucionalidade de lec o ato noimaiivo. Nio
heaverdo o art 45 da Lec 821291 sido declarado
tmconstifncional, o estando e pleng vigéncia, nao pode
deivar de ser aplicado pela Adndnistragdo

PRAZO PARA APRIESIEN] }"J(‘.f,,fi(') DIEPROVAS

A provee docuntenial <era apresentada na impugnagdo,
proclumdo o diredo deo o impuenanie fuzé-lo em outro
MOMeINo processual, o menos gue seja demonsivada uma
s vesiiias hipoteses aworizador as

CONTRIBUICAQ DESCONTADA DOS SEGURADOS

Conjfoime disposier ne g SO0 "a e art 3308 850 da Tei n®
820200 a Fmpresa & obrioada a arrecadar a8 contiibuicdes
dos scomados cipiegados o senr servico, descondando-as da

/A :
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FUSPECHVd renineragdo, fornando-se respormsavel divela pelas
contribuicdes que arrecadow e dascordo com essa lei

DULRENC A LNITRE OBRIGACAO PRINCIEAL l
OBRIGACAQD ACESSORIA

Ndo hd que se confundic obricacdo principal com ol igadio
ncessoria dado o disposto no artivo TL3088 19 ¢ 29 do Codivu

Teibutario Nacional. Lancamento Procedente.

fncontormado  com  resultado  do o ulgamento de primeita instincia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese. o
scguinte:

- Que parte do Tangamento estd decadente, contorme farta jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores;

- Que o contribuinte apresentou GEIP s idoneas, ne momento proprio
situagio que comprova os recolhimentos dos eréditos tributarios devidos ao INSS;

- Que houve eercearnento do dircito de defesa ¢ que o processo am primeira
instineta deve ser anulado, tendo em vista que ao notificado ndo Joi permitida a producio de
prova documental;

- No pedido, requer o conhecimento ¢ provimento do recurso e que o NFLD
seja declarada improcedente, impedindo-se, dessa forma, a constituicio do ciédito tibutirio

Nao apresentadas as conlirazdes

170 relatdrio.

Voto

Conselheiro AMILCAR BARCA THIXEFIRA TUNIOR Celator
Sendo tempostivo, conheco do 1ecurso ¢ passo o scu exane

() contitbuinte alirmou em sua impugnacio ter eletivado o recolhimento das
contribuigbes ora guerreadas. Disse ainda que o recolhimento daguilo que cra devido, ocorreu
de forma centralizada, tendo em vista que o bstado ¢ um sé

Disse ademais que, exign do Estado ¢ dos respectivos sestores ou ex-gestores
que, novamen(e, recolham os valores devidos ao INSS e, novamente também, emitam outras ¢
correspondentes GlIPs, serd, analogamente, o mesmo que impor-se o um centiibuinte que
tepita o reeolhimento de um tributo feito com a mio esquerda, porque o lei exigisse [osse ele
realizado com a mio direita (1) Isso, com o devido acatamento, seria mesmo um rematado
absurdo.

Fm 06 de novembro de 2007 as 11s. 05, 0 contiibuinte peticionou 1u|l|umdm
a Juntada de documentagio wmgno% aloria do o oferecnmento de GFIPs, bemn como dos
respectivos recolliimentos previdenciarios no perfodo correspendente ao lancamento

/N



Conlorme se pode observar do acorddo ora recorrido, os julgadotes de
primeira instaneia ndo acataram a tese de que o tributo ja havia sido recolhido ¢ entenderam
nao ser possivel @ juntada de documentos, sob w alepagdo de que a prova documental serd
apresentada na impugnacho, precluindo o divetlo de o impugnante fazé-lo am outro momento
processual, a menos que seja demonsirada uma das restritas hipdreses autorizadovas

Ao conttano da alegagio do julgador de primetra inslancia de que o
contribuinle ndo pode juntar documento apos a apresentagio da impugnacio, filio-me
corrente doutuindria que tem entendimento diverso. Marcos Vinicius Neder e Maria T'eresa
Martines Loper (i Processo adminisirativo fiscal federal comentado “decreto n” 70.235/72 ¢
lei w0 9784799 2 Iid - Sdo Paulo Dialética, 2004 p 74/75), ao discorrerem sobre o
principio da verdade nmatenal, Tectonan;

P70 Principio da verdade material

fm decoriéncia do principio de legatidade, a auioridade
adminisivativa lem o dever de huscar a verdade material O
processo fiscal tem por finalidade caranily a legalidade da
i o de ocorréncia do fato serador ¢ a consiiiiicdo do
cridito ributaiio; devendo o pdvador pesquisar
exausfvarnente  se,  de  fato,  ocorren o lupdiese
ahcdialamento pievisia na 1oima ¢, cm caso de impugnacdo
do coniribuinic, verdicar aguilo que ¢ realmenie verdade,
independenicmenie do alegado ¢ provado Odete Medauar
preceria que 0 principio da verdade material on verdade
real, vinenlado ao principio da oficialidade, exprime que a
Aelmrisitacao dove tomar decisdes com base nos Jalos lais
como se apresendam na 1ealidade, ndo se satisfazendo com
ceversdo oferecida pelos sujeitos Para ianto, e o direiio
oo dever de carrear para o expediente todos os dados,
formacoes, documenios o respeito da matéria tratada,
sear ostar junerda aos aspecios considerados pelos sujeitos
Secundo Alberta XNavier, a lei concede a0 drgdio fiscal
metos insiiionios amplos para gue verha formar sua fivee
convicedo sobre os verdadeiros falos praticados pelo
contribimnie Nesta perspeectiva, ¢ licito ao digdo fiscal apir
e sua com vistas ¢ corrigin os fatos mveridicamente
postos an sapele lacunas na naiceia de fato, podendo ser
abtidas novas provas por meio de dilisencias o pericias.

No que serctere a possthilidade de apresentagho de documentos depois da
mmpuenacao  lempestiva ¢ooantes da decisao  de primeinra instancia,  os  doutrinadores
anteriormente refeidos, arematam:

(Y poeler instrutorio do juleador ¢ definido pelos limiies de
lide formada nos autos Foa maior liberdade no processo
s ivativo decoire do praprio fim visado  conr o
contiole adnunisirativo da legalidade. ¢is gue ndo havendo
interesse subjetiva da Adminisiracdo na solugdo do litigio,
&oposavel o cancelamento do langamento baseado om
evidoncias razidas aos autos apos a inicial Neste sentido,
¢oopor exemplo, a decisdo no Acordao n® 103-19 789 do

-
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Primeiro Consclho de Coniribuintes, DOU de 2971799,
saber -

Processo Administrative Fiscal — Principio da Ferdade
Muaterial — Niulidade A ndo apreciagio de docuinenios
juniados aos aulos depois da impugnagdo tempestiva e
antes du decisio fere o principio da verdade material com
ofcasa o principio constitucioial da ampla dejesa No
processo admimsivativo predomina o principio da verdade
material, no sentido de gue ai se busca descobiin se
realmente ocorreu ou ndo o fato geradoi, pors o gue esi
et jogo ¢ a legalidade da tributagdo O tmporianite ¢ saber
se o fato gerador ocotren ¢ sea obrigagcio teve san
nasciinento Preliminar acolluda Recurso provido

Com cfeito, nio hd como ignorar que o contribuinte requercu a juntada de
documentos antes da decisio de primeha nstincia, bem como atirmou 1 ter pago o que The
esta sendo cobrado O julgador, por seu tuine, nfo deu o tratamento adequado s questcs
postas pelo contrtbuinte, Nesse ponto, scin sombia de davida, haverd oulidade por lalta de
tratarento de todas as questdes colocadas em discussio

Segundo Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Matines Loper (ob it p
A71/472), nio raras veres, os contribuintes, e suas delesas admimstiativas, 18m invocado
nulidade da decisio prolerida pela autoridade de primeira instincia sob o argumento de udoe ter
se pronunciade sobre todas as questoes levanladas pelo contribuinte conforme comanda o
artigo 31 do Decreto n® 70 235/72

I+ necessario que o Julgador, ao decidir sobre a controvérsia, justifique po
que acolheu ou nio a posigio do autuado ou interessado. Para tanto, deve concluir, cont
frmeza ¢ assentar o decistno em {undamentos 1ddneos a sustentares o conclusio

A Clmara Superior de Recursos Fiscars ja se manilestou pela nulidade da
decisio que nio enfienta todos os argumentos de defesa conforne ementa a scauir transcrita:

Nulidade da Decisdo Anla-se « decisdo proferida com
Hlagrante omissae quanio d matéric sobie a qual compe i ia
mantfosiar-se, devendo owlia ser prolatada Prolimine
acatada Cameara Superior de Recuisos iscens CSRE
Primea Turma / Acordao CSREAT-03 281 e 20032001
Publicado no DOU de 247004

No processo admmistrativo fiscal prevalece o principio da verdade material
O Julgador nio pode pecar por omissio em relagio qos assuntos postos om discussdo Agir
dessa forma significard u nulidade do ato No caso vertente, o juleador nio so tgnorou as
afirmagdes do contribumte de que ja havia realizado o recolhimente daquilo que lhe lora
cobrado, como tambdém detxou de analisar documentos juntados depois da impuenacio, mas
antes do julgamento de primeira msténcia, situagio que mailere o principio busilar da verdade
maicrial, principio esse que rege o processo administrativo Hseal

Pelo exposto, voto por CONITECTER do recurso voluntinio, pasa no mérito
ANULAR a decisiio de primeira instéacia por ter cla alrontado o principio da verdade material,

A



bem como pela flagrante omissao quanto 4 matéria sobre a qual competisia manifestar-se,

devendo outra ser profatada
14 como voto

Sala das Sessoes, am 2 de dezembio de 20110

AMILCAR BAKCA TEEXTIR A TUNTOR - Relator

i cumprimento a0 Regimento  Interno do - Conselho  de Confribuintes
aprovado pela Portaria ME n® 147 de 25 de Tunho de 2007:

Declaracaes de volo - ari 63 §§ 7% e8% As declaracoes de

volo somcente integirardo o deoiddao ou iesolucdo guando

ciiteones o secrefaria do Cdmara, em meio cletronico, no
prazo do 15 (quinze) dias do juleamento. Descumprido o
yoprevisio no § 70 considera-se ndo jormulada a

DItz
declurecdo de volo

Nio havendo o Relator apresentado Declaracio de Voo até a presente data,

scpue-se o tramite dos aulos

20 de janciro de 201
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