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CONSE1,11() ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS 

SPGUNDA  SEÇÃO  .WLGAMENIO 

Process() n" 	10384 006097/2007-3:5 

Recurso n" 	955 978 Voluntario 

Acórdão n" 	2803-1)(1.41)5 — 3" Turma  Especial 

Sessão de 	2 de dezembro de 2010 

Mati!ria 	ORGÃOS Pt IBLICOS: SkRVIDORLS  NÃO  ARRAN( ilDOS POR IUGIME 
PROPRIO Db. PREVIDÊNCIA 

Recorrente 	ES lADO IX) PIAUI - SE( REIAR1A DA 11D11CAÇA0 I. CULL. URA 

Recorrida 	DELEGACIA DA R 1'12141 A 11DURAL DE it ]I.S.IAM EN LO DL 
FORTALLZA/CL 

ASSUNTO: CONIIRIBUICOES SOCIAIS PHIC17 11WNCIARIAS 

Period() de apuracbo: 01/01/2001 a 31/1.2/2002 

PRINCIPIO DA VERDADE MAI . HRtAl_ APLICARI1 ii )AlL 

No processo administrativo tiscal  prevalece  o principio da verdade mater ial  
O julgador nilio pode pecar por oiniss .zIo ciii relacbo aos assuntos postos em 
diseussilio  Asir dessa forma sii , nilicara a nulidade H alp No caso vertente, 
julgadr_ir nao só ignorou as attimaç,6es do cunt] ibuitite de due ja  havia 
realizado o recolhimento daquilo que lhe Fora cobrado, cow() tarnbitri deixou 
de analisar documentos .juntados depois  da imptignacilio, mas antes do 
julgamento de primeira inshincia, situacao que malteic o principio basilar da 
verdade material, principio esse que rege o processo administrativo  ti seal  
Nulidade da decisdo  de primeira instaticia 

Anulada a Decisao de Pi imona 

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos 

AC()R1)AM os membros da 3" I ill ma Especial da •Se_?,undit Scy -ao de 
Julgamento, por minoria de votos, em anular a dceis5o dc primcii a insti'incia, nos termos do 
relatorio e votos que integram o presente julgado Vencido(a) o (n) Conselliehotal Oseiv; 
Coimbra Junior, que Liptesentaiii cleclinacao de voto 

111-.1:.1 ON RAIA F: LIMA - esidente .... 	_ 

AN/IILCAR ARCA I LIXLII  A J . JNIOR- Relator 



Pal  tini  pa am  da sessao do julgamento os  conselheiros:  Eduardo dc  01  iveiia. 
Oseas Cormbi  a I  ai  ire , Carolina Sicateira N/lonteiao do Andrade, Amircar 13area Teixeim.lUnior, 
Gustavo Veltman) c Ifel Ion Carlos Praia de Limo (president() 

Relatório 

dc Non licacao Fiscal de 1 llioamento  de  1)61)ito N1. -LD lavrada em 
desfavor  do coot ibrinac, lc:ten:Tao a set viços prestados poi servidores ocupantes de cargo 
lenipoiario Wirt as), Ira() vinculados ao regime proprio de prevideneia do Estado do Piaui, 
contbillle disposto no 13 do  artigo  40 da C(mstituieao Federal. bem como  na  1,ei a' 8.212/91, 
artigo 12, 1, 'a', combinado coin o artigo 15, 1.  Os  valores levantodos lorain apurados nos 
iegistros contabcis do oigao público anditado, inedionto infOrmaeões 14inecidas  cm  inClo 
digital, OS ciriais foraln C.011SOIldados cm ciemonsli aIi vu  d.c  Ia  Los  geradores e lançados no  código  

levat-aamcnto rPs 	F PA  M1RINS NAO DItC1, NA GPIP' l 'ais  fatos geradoles, 
con fOrme Refaioin, 	nao foram declarados em Gill' Cornpetencias referentes ao 
loncomento: ¡alien° de 2001 a dçzembio de 2002 

0 (..‘oritr ibuinte roi notirt,..ado  em  03 10 2007 c aposentou defosa tempestiva 
protocolizado  um  05/11/2007 

A inipulmaçao (di julgada cm 22 do I:bye:1.610 de 2008, ementado nos 
seguintes 	¡nos: 

ASS/ INTO: 	CONIR/B CO.ES 	SO(li lS  
PRL1:11)ENCtiR 
Pc; io(10 (lc (put r(y7(• 01/01/2001 ü8  la 2/2002  
POSS1.1.111.,11)41)E  1)1;: INS] l■ 	O 1 )R0(17I5S(14 1, 1-)OR 
/Wi'LrRAlí1)10 1)F 24i.1).1.,,I .1'1,R1.1‘).(.)NIC:1 
/)raiiii- 	( ( .v) co/Ric/0, por a [riot izikrio lc,f_yi 1, bcin  (0/110 
0010520  00 	inclpios do »of M011SMO A10(1Clado, do 
1...(- .ononna Plocesmol,  So  Ccloi 'Jade, do .Elicincio,  cio  
1010/  0.5  sc Public o  e  (ICITIMS 	II1CipjM (111C  c  cgc..vn o processo 
oclinini 	yo, (": admROvel o pm ci,01 instru( 	processual 
media 	CIC11.(;11i( 

PR 1/0 	okcif 5 f,vcir4 	N 	 5 1; 
!ON'S 1 1 1 	ON.41. 11.)../11)1,. 	Fr  :A PRI7/,11 -1V.<1  50 

501.)1:1? .1111)1(:1 4 1/k ) 

'ompdc  fit 1 1010 ,0m(v1/0 00 1 	..1ndu.t0r to pi oceder a 
o 	ela coirsihricroprolichrde (le lei 011010 no;  inativo 
Ito  rem/n r 	I 415 (10 1.01  5 2125)1 .0clo de(:1(o ado 
/0( 0/15 	 cwando cm plcno v1s.:01(  (cl,  000 pock' 
(1:4.var Sc'  v.7 op! 1(.0do pelo Admini.sh .  o<,(7,o 

5. 5/4 /11-ThS'1: -N 	Pt. PR(..11/11.S' 
pr ova do(nnwn101 seui. ap) esentacla na impuna(lio, 

prechundo o 	ea° dc o irnpugnarne laze-lo cm war() 
moinculo 0c0 55  l, 	menm (1110 ço .0 dernonsiroda tuna 
Sus 1,nri 	hip(jics- c -  ono, izfulof rf 

"() ,V 1  1/1/] 51(2V)  1.1LS(..:ON1.11.).:1 1)05 ,S1:(711R,1505 

onlo,  010  dispo ,,w no ;Li 	1, "a" 6 ,  co t 3.1 , 1  5 0, da  lei  
2!  I.e1 o fin 	iç.yfrlo  a  afTc(.a(101  as  (..onnibukIies 

Jos su ,..!», ado', 	 vko, (105c0mi.eo /do 

2 



Prucesso  1 1084 (1)0007/2(11)7:25 	 02- I E03 
Acúrao n.2803-00.405 	 Fl 

respect:iv(' remuncro(trio,  foi  nrtodo- ,,c tcspomq 1 c1 chichi paw, 
que 	ecrictou cur (1.0c,oi 	col)/ cst- r. 10 1  

1.)111YLN(',) 	•;/VIRL 	ORR16:•1(,„10 	'WIN( . 11)/!1 
°BRIG 4 (.40 AC 12AV,5R1 

Niio  116 If HO  çc confrindit 	 Lon; o 1 .1 11.!, -,Aii0 
ric's(")fiti dado o diTosto 	01 1 1. 0,() 113, 	o 2' do (...(Jdh.,» 
Tribo/ai io Aiduon( d .  ImiNoincn i o  pïoccdcm c  

IncontOrmado com iestiltado do julgamento de pii ' IIlOiFII instUncia 
administrativa, o Contribuinte apresentou 10011100 1.C1 -111 -X2Sil 	',deg 	CM S11 -11C,SC, 
Segl11111 . 0: 

- Que [mite do lançamento esta dechdente, contoi 	larta j ui  opi ridencia dos 
Tribunais Superiores; 

- uo  O ioii1iihtiii'ite apresentou 	- s idoncas, !hi moment() pióprio, 
situacao que comprova os recolhimentos dos creditos tributarios deN...idos ao I NSS; 

- Que houve cerceamento do direito de dotesa o clue 0 jirocesso cm primeira 
instancia deve ser anulado, tendo em vista que ao notitioado nao loi perm itida a produçao de 
prova documental; 

- No pedido, ro(1uer 0 conhecimento Clo 11101110 do I ocurs0 e que a NF1_,L) 
seja declarada improcedentc, impedindo-se, dessa lorma, a 0000]IlIlleiio do 01  adito  itibl.11.(1110 

No apresentadas as C0111 -.1:AlraY:(1C 

E.-  o relatório. 

Voto 

Conselheiro  AM1 lECAR BARCA  111XEIRA 1 iN101Z Relator 

Sendo tempestivo, conheço  do IL:CM:SO C paSSO 110 A.q[ eXaMc 

contribuinte alirmou om sua inwrignaçio ter clielivado o recolliimento das 
oontribuicóes ora guerreadas. Disse ainda quo o reoolhimento daq Lido que era dovido, ocorreu 
de Iforma centralizada, tendo em vista quo o Estado ("_; tun so 

Disse ademais 	CX 	do Estado o dos lespeclivos j2,estot es 011 
que, novamente, tecolhain  os valores devidos ao MSS e, novumento Einibeun oral tam minas e 
correspondentes G1 .11)s, seta, analogarnente, 0 1110;i11 -10 quo 1'111)0r-se a um eonnibuinto quo 
repita o reoolhimento de um tribulo leito 0011 .1 a mUó osquerda, porquo 	loi exiOsso loose ele 
real iZaCIO COM a 	 ( " 111,10 (.1fC1,. ■ .1 	 00 111 1,1 devido acataincrito, selia 111001110 11111 1 onitlAidi) 
absurd° 

Fin 06 de novembro (1(,.! 2007 as tl.s. 65, 0 contribui rite peticionou roquerendo 
a juntada de docurnentayho comprobaoria do ofereeimonto do (7011's, hem 001110 dos 
respectivos recothimentos previdenciUrios no period() coiTespoilLIciiic 1(1 lançr 



Conroime se pode obser vat do ireór&ro ora reco -pido, os julgadores de 

primeira instilinera Ha° acatai am a tese de que 41 tributo ja havia sido recolhido e entenderam 
n50 ser pos s ível jun1a(11 de documentos, sob a alegacilio de que a prova documental set íi  

apresontada  ia  imprignaet'io, pieluindo o direito de o impuguante faze-lo em out -  To moment() 

piocessual, monos que seja demolish tula raw t h is testt itas hipóteses autorizadmas 

Ao conhatio  da  alcgaeao do .jul ‘Lrador de primeira instancia de que o 

contribuinte ni:ro pode juntat documento apOs a apresentaeao da itnpug,ntreilio, filio-me in 

corionte doutrinai ia que tom entendimento divot so Marcos Vinierus Neder e Maria Teresa 

Martinez I_6pcz (i oces so (/1/10 . 1 iii so (Vivo i seal 01 comentado Wee! eto IC 70.2.35/72 e 

Ioi n" 9 781/99 .  - 2 1 ,:d 	Sao Paulo flhíldloía,200• p 74/75), ao discorrerem sobre o 

priucipio da verdado c];.lfer. ni. lecionam: 

I 7 I Pi 	ela vet dade 100 101 iat 

11 1 11 (1.(c . (11. (..11( . i.t1 (10 r.irincipio (la legalidade, a (Mot idade 

(Orin ni.s lid 11/51 lem o  1/crer  Pc. hu scar 0 ref dach.' mate, iv!. 0 

oces so 11 s. 	10117 110,' 	fliflalle  ai  anti; a le,*didaele  Pa  

aim/ 	o( of 1 d'.0cia 	falo get ador c a conslitukiio 

	

11 1/1/1/111 /0, 	devenelo 	O  • julgador 	pesquisou  

c...va us iyamonte si.,  law, 01:0111'1.1 a lijpÓte,Se 

(1.111/1 (fir 1.01C111C p1C14101 110 1101111a 0, CM C. :CIAO el 0 im pugn ace)"  o 

(10 cowl ibuin ye, tfical aq r .  pre 1>  1 ealmen verelade, 

indepeuden tonen lc Jo alegado e pi mad° (Mete Alec:1(1140r 

cO ei 1 .1],1 (Inc 0 	incipio 	verdade /70110/ 111/ ou verdade 

I (WI, 1111(..111(010 110 111111Cipi.0 	 0V7)1 !me que a 

5i..1 	deve t0ma1 de() sJe.s coin base nos /aos tais 

cony) se (1l)) c:scinani. 00 ealielade, ;la .° .s'e s'alislicendo com 

yer sao  0fe , 1 c( ida pelos 111/01 105 Para ianto, tem o chief to 

e o 17C1)0/ de ((1( 10(11 /11(1 (1 0 expediente todos os (hulas, 

injoi ma( do,:.umentos a 1(0/101(1.) (la : Inate"J Ii tratada, 

.01.11. (/5 /0/ jungida aos aspectos (.omide.Tados p(.'/os sujeitos 

Alber  lo X. .ryi01, a lei concede ao ( .irgiTto fiscal 

inelos 11151/11101 /OS amplos  [>111 (1 (plc venha 	.51161. 111 ,1V 

0111 , 1 1 {,00 	01.11- C 05 1 ,01 (laden os 	praticadas pelo 

cow/ ¡bin, w Ales fa  mi  sp(y tila,  2 1.1( ito ae,) diao fiscal (NIT .  

TOW(' 	(orn vi.sta.s a con iouos this inverielicamente 

postos 	supt lacunas.  na 100121 ia de law, poden(lo s. er 

olvula 1701 5/ 	ora. 	mcto de di 	ias e per icias. 

No que se referr a possibilidade do apresentac"ao de documentos depois da 

InTrignireao tempostiva e antes  tia  deeisao de primeira. instrincia, os doutrityrdores 

anteriournenie teleridos, ai enlatam:  

(1/10(101 1/1.511 /1/2/0) do julgadoi 2 definitl) 	!Unites da 

ide  foi  mada 1105 auto Essa maioi 	(lade 110 7)1 .0005SO 

J(. 1011,11011(iii1 20 (.110 011 	 6prio fiin 	0 cow 0 

(mini °lc admunstrativo de/ lega 	 que /trio havc 
i lc 	so s. uNctivo (la dministr 	solu(ao  do  lilígio,  

	

ms / 1/5'! o 1:(.10c.'elawc11l0 	70714l1111(7110 baseado 
el,„oy mr, ozidas oos altto.,„  0p65 	ici(d Neste sentido ,  

po1 eAcmplo, a (le(1sr'10 no .1(6i dao 1.1 '  103_19 7S9 do 



Proccs()11" I (i -3 11  0I)(0)77201)i11 	 82- I LW) 
Acoidi-a)  I 2803-00.405 	 I 

f'i w/eLto Conm:Illo 	(:ontribuintes, DOU de 2Y/1/Y9, a 
sober' • 

.Proce.sso /IA .-10-11qt alivo Fi\cal —  P1  incipro  J  tio (10(10 
Material 	Nulidatle /1 1)00 aj» ecia(ao 	dociuncnto\ 
junlados a.o -  autos depois 	impu,5vlaçao lempestiva O 
owes /10 deeisiio /c' r): 	(lode 	1.ei la coin 
(?fi:nsa ao  pi incipio c01ist0000111l du ampla del(' '.vi No 
proceso administrativo predomina o incipio 	el (lode 
11)0/01/0/, no sentido (10 que ai 	bo\co dir . ■ ( 0171 
fealmente 0C0i 1 Cif 011 111:10 0 1010 g01(001 p00 	C 5 1( .1 
011-1 10,Í_;0 O  Ci IV:.2:010(1de 	ibtaac,ao O impor 	(" ( 1 1)01 
se o law ger (idol" OCO/ /OU e 50 el 011f 4?,0(1-10 toi'o  sou  

nascimento Preliminar 	R.ccul so pi oval° 

Com eleito, niio Ita como iguorar que  o cowl ibuirte requercii  a  juntada de 
documentos antes da deeisao de primeira instancia, hem 00010 já lei pago o que Hie 
esta sendo cob.' ado 0 julgacloi, por seu intno, nao deu o hatamento iideduado  715  questões 
postas 1)010 contribuinte, Nesse ponto, sem sorribia de duvida hav era nulidade pou lalta de 
tratarnento de todas as questões colocadas em discussao 

Segundo Marcos Vinicius Neder e Maria lei  csa Martinez Lopez ( ) 1 ..) cit., p 
471/472), nao raras vezes,  os contribu oitos , cio  suas delesas administrati vas, tern invocado 
nulidade  da deeisào prolerida pela autoridade de primeira iustancia sob o argument° de nao ter-
se pronunciado sobre todas as quesloes levantadas pelo contribuiritd ( onlOrnie eomanda o 
artigo  3 1 do 1)ecreto n" 70.235/72. 

1.  neeessario que o julgador, ao deeidn sobre a controversia...justifique  1)01  
cicio  acolheu ou Ira° a posicao do autuado ou interessado. Pak.' tanto, deve concluir, corn 
firmeza e assentar  o  decisório enr rundamentos idoneos  ii  sustentares conclusii° 

A. Camara Superior de Recursos hiscais ji.r se manifestou pela nulidade da 
decisao que i . iito  cull  cota todos os argumentos de detesa contbraie emeriti' a seguir transcrita: 

Nulidode  Jo  Decido 	inula-\o a de(..isflo jo o/la 41( 
flagrante 	quanto ( .1 matJv 	sobre  a gnat e0111pc01  la  

rnarnslai 	devendo ou0  o s(:1- 	olatada 	clan ai(o 
acakida Camara Super 	1;ccin \o\ o- c (a% 

imeira Purrna / 	 281 cm 20-;',200 
Publicado no 1)0U de 24/9/01 

No process  administiativo fiscal prevalece o pi inciplo  cia voidade material 
0 julgador niro pode pecar por ornisslio em relocao aos assuntos postos 011 discussao Agri .  
dessa  forma significara a hulidade do ato No  caso vertente, o julgadoi na° si ignoiou as 
atirmadões do contribuinte de que ja havia realizado o lecolliiincili° daquilo clue the rota 
cobtado, coin() tambdm deixou de analisai docunientos luntados depois da unpugnadao,  ruas 
antes do julgamento de prirneira instancia, situadrro que ruilheic o pi incipio buisi uir  da verdade 
material, principio esse clue I  crre o pi ocesso administrativo lisca 

Pelo exposto, voto poi -  CON 1 	do recurso voluntario,  i11 O no mer- ito 
ANULAR a decisao de prinireit  a  instancia por 101 chi afrontado  O  prineipio da verdade material. 



bem coin() pcla flag) nute onlissao (panto l matória sobre a qua] coinpelicia nlanifestar-se, 
devendo outra ser prointadit 

.1 corn() voto 

Sala da s  sess6es , em. 2. de dezembfo de 2010 

A114111.,( AR 1/ 	(..A 	 - Relator 

Eat cumprimento ao Regimento Interno do Conselho de Contribuintes 
aprovado pela  Portai ia  Ml " 147 de 25 de lunho de 2007: 

1 --)cclaiacJe (10 volo - 	6 $  ,0 7'' e8" /Is declara_c(5es  da  
solo  )001C111C ill10gi ell cf.() 0 acin 4.1.ao 00 1 C50111(170 quando 

(viu 	 da Camara, 011? 111 .010 clorônico,  no 

azo 1/c 15  Nuinzej dn lo  Ril(amcnIo. 1)e5 01.0pi. id° o 

J)f 0Z() evl to no 75 :0//.5/(/(j a-sv 1ii0 /01 mulada a 

d('clal'acao (10 1 ,010 

i\Fjo havendo o IZelator aptesenlado Deetara0.0 de Voto at6 a presente data, 
segue-se o  1.ranii1e dos nulos 

20 de . inneno de 2011 

o  


