
  

NIJIN1ST.R10 DA FAZENDA 

CONSELHO ADNIENISTRATIVO  Dl RECURSOS FISCAIS 
sEGuNDA S1q:A0 JULGAMMIO 

Processo n" 	10384.006109/2007-21 

Recurso n" 	255.977 Voluntario 

AcUrdo n" 	2803-00.406 — 3" Turma Especial 

Sessilo de 	2  de dezembro de 2010 

Matéria 	RkMUNERACAO DE SI4.01RADOS:( ;LIP 

Recorrente 	ESTADO DO PlAtti SLCRI'; I ARIA DA LDuc/v.:À o 12: (  UI  IJR A 

Recorrida 	DFLT,ClACJA DA REC.1111 A FEDLRAL 1)1- .11:(lAMP,IN 10 ItiVl 
[OR I Al.N/A/Cll: 

ASSUNIO: CON I RIBUIÇTOLS SOCIAIS PREVIDENCIAIZIAS 

Período  de apuracao: 01/01/2002 a 3 -1/12/2002 

PRINCÍPIO  DA  VER  DADE MA - litR1AL. APLICA1311.11)A.DP 

No processo administrativo fiscal prevalece o principio da veidade material 
0 julgador nat.) pode pecar por omissao em relayao aos assuntos postos en] 
diseussao. Agir dessri forimi sni I e II  i nulidade do ;do No criso vet tente, o 
julgador .  Rao sd ignotou as afirmacdes do contrihunite de que . ja havia 
realizado O recolhimento daquilo que lhe fora cobrado,  corno rarnb6uideixou 
de analisar documentos j notados  depois da impugnacao, mas antes do 
julgameuto de primeira instancia, sit -trier-10 que malfere o prineipio basilar da 
verdade inaterial, principto esse que rege 0 prOCeSSO adirIMIStral VO liscal  
Nulidade da decisao de prirneira instanlia. 

.Anulada  a Decisrio de Primeira Instancia 

Vistos, relatados e diseutidos os presentes  autos 

A(A)RDAM os membros da 3"  turma  Fspecial  iii I-cgutala Seca° de 
Julgamento, por maioria de votos, em anular a decisao de pi ilircia instaneia, uos  lermos  do 
relatorio e votos que .rategi am o presente julgado Vencidora) o(a) •onselheirora) Oscas 
Coimbra Junior, que apresentara deciaracao dc voto 

IILL ION C X 	5 T 	i 	- Presidente 

AMALCAR ARCA 11IXI4 	MNIOR - Relator 



Parileipai am da sessao de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira, 
()seas Coimbra  Iuiiior. Carolina Siqueira 'Monteiro de Andrade, AnnLear Harca Teixeira . Ju nior,  
Gustavo Vet:imam e Helton ( 1,arlos Praia de 1:ima (presiderne). 

Relatório 

ata-sc de NotilicaçOo  1 Neal  dcl..ançamerno de Debito N1 1 1,1) lavrada em 
(lcSlaVOi  do  conti ilruinte que, de acordo com o Relatório Fiscal de 0 15 a 19, se refercm As 
contribuições devi&is  ii  SC42,1.11idade Social a  caie,o da 'Erupt esa, bem como as devidas pelos 
segurados  a  SCL.1  sei  v (:,0 OS  latos  aeiJidoi CS (Oral])  os valores declarados em Guia de 
Recolhimento do [undo de Gar antia do Tempo de Serviço e InfOlmações a  Previdência  Social 
- G1 1 1P como rerrimeracao a servidores estaduais enquadrados na categoria 12 (dernais agentes 
públicos) 'labs valoi nao thi am corroboiados pela fiscal izaçao  na  doeumenta0o apresentada 
ou nos ..n .quivos Minecidos ciii meio dii  ia  I. .  tendo sido lançadas no codigo de levantamento 
"1 1 G1 RI1MLI 1 N 111 )1-4_11: °rip NAG  PRocT.SS Competencias referentes  ao lançamento: 
janeiro de 2002 a dezembro de 2002. 

O Conn  Fui  ale  foi notificado cm 03 10 2007 e apresentou defesa tempestiva 
pionicolizada cm 05/11/2007 

A impugn:10o foi lulgada cm 22 de fevereiro do 2008, ementado nos 
S ein lin te S tel MOS: 

ii,SLIA/ 11 .(1) 	 ( "071/11■ 18 U./COLS 	 ,S10(11/4/51  
PRLi V7/ ViN(.74/?/.1,S1  
.Per iodo 	apm (7(110 01/0.1/002 a 31/12/2002 

1) 15  11\611■ 1i00 PR()CES`S71111, P0.1? 

1 NY El■ .411,7)10 1.) 7  A,111.)14 111,111?()NICisi 

Dianic do (:(to cowl 	pOT auto; izaçao legal, hem corm) 

adc;Cio aos  pi  inciploç.  20  Formalismo Aloderado,  ui  
oltoinia  Pt  ocessoal, (la Celei do 

Iti  foi  «SO Pithlico e deinais pt iucipio.s (pie regeirl  o  prOCeSW) 

admit) 1.s1; ocitniivel. a pa.i(.'1.01 instrn(Cio proctswal 

Incdranle midia cfctr(571.ica 

P7/ I/O 	1)E ( 41)1,N( .1.11 	 1)11 
( 0 iVS'1111)(1 N1111)11)1 	ilk!! 	1>1/11/4111/,1 1)0 

P01)111■) 1( 11)1(:141/.fl.) 

C01111)COc prn,airvamcnic ao Rork; .17t(fici('71 tO 74; °cede; a 

anal; da con stolicionalidade (le lei on (Th) nor nu-air° Kio 
havendo o a; 	da 101 8 21 ;./91  Sido  (Iccla; ado 

in( (.1<.47.717.e 	c (-ganef() cm plcna 	 pode 

deiva; 	aplicado pcla 

P1? /0 	 10 1)7 P7/01  iS  
.4 pi - ova docluncinal se, 17 op; eçcntada na impugna(rTio, 

crinin(lo 0  (/11 (1/0 (1.c 	 OntrO 

13101-710110 pi OCC ■ Slla I, Cf. 	(MC W1(.1 den101iNt I (1(70 41;41(7 

das ;est.;  tto h.ipólese  s  anio; i..7.0( 10(0; 

17.01'12 	1-.)17,S(:(.)4111 ,41.),, ,( 1)0S 

Co17 .1O7.  nic cli spasro no 01 3 0, 1 "o" e all. $ 3, As 	(la Lei 

77.' 8 21.2/91, a 1.4.77pi cwt. e" obrigada a Of I  ccarlar as  

conirihnicOes (los SCS . ili  (00 5  (3111.HC . 2p(108 	.scu s .crvi(o, 

7-1) 



	

oeco 	54  (10b I 09/2007-21 	 -S2-'1 F.03 

	

AcúBlio 	2803-00.406 	 21 

deontando-as (10 re.spécliPa 1"(71111111e1 	(0 I' ii  
eSpOil.S-Ó144  (10  cio 7)010s (onti ibinc3.e_s 900 arrecadc.ni  cio 

descot do corn c_ssa 
I)11 EREN(.;r4 	 ()BR 1.(7/1(.,40 PRIA 1 (  11' ii 	I  
0BRI(  t( 10 :4('ESS(..)R1/4 
Mr() 	 c:orifirndir oln 100ÇdO principal 
(1/»  iuçíIo acc_s.sória, dado o disposto no ai ti.o I H, ;\ 
2' do 	Tiihnlat io Nacional 
(1711P APR1f,S1 ,;NT:1(,'40 

consonancia corn a L•i. 11<j 5 212/91, 011 32, 11/ o o 
.1e.egulamento da Previdéncia Social - BPS, of 1. 225, 117, a 
Linprésa í obri,,(,„yrila a infiE iiii 1/7011 - 11111011C  tio  Iii tiinto 
Nacional do 5e.02,1,110 social _  INSS,  ;Ina  do  
Recollumento do »undo dc 	(mint Jo lémpo 
Inlot nia(6o a Pi cvidCiicia Sot 	- 	dado 
relacionados 	aos 	laws 	get ado; 05 	(10 	(.01'111 //0u1(;(0 
previdenciaria  C ouit(o 10101 maç'Cws dc inter cssc: nrewno 
UlTILlt..AC:i0 DI (;1' IP C04:10 B IS! DI C.41,(.4.11()  DI  
C'0N111111(.11( S /10  12/55 
AN intOrtnaeik.s con,latite.s em GNP set vern C0111() baW de 
calculo das coral-  ibut(c)es del:1(1as 00 INSS, 101110i11/0 adnz-
s.0 2" do al ir.,!:;o 32 da L.ci n'' 8 .212/91 

1,anonnefito Procédente 

Inconforrnado (aim resultrido do julgamento de pi imoirir insIadeia 
administrativa, o Contribuinte apresentou Lk2C,LIESO tellyeStiVO, 011 dc alega, ern sinrese, o 
seguinte: 

- Que parte do lancatnento está decadente, conlorme finfa jurisprudOncia dos 
'Tribunais Superiores; 

- Que o contribuinte apresentou GHP s idOneas,  no momotio propiio, 
situactio quo comprova OS recolhimentos dos crodilos ti ihul ti ios tics 1/ 	to INSS ., 

- Que houve Cerceamento do (liven° de  defesa e que o processo ein primeira 
ins1ancia deve ser anulado, tondo em vista que  ao tiol Wreak) nao Pd peintitida produeao de 
prova documental; 

No pedido, requer o conhocimenio e provimento do iecut so 0 crue a NI 1,1) 
seja declinada improcedente, impednido-se, dessa forma, a conslituicao do credito tributário 

Náo apresentadas as confiarrifz6es. 

o relatório 

Voto 

Conselheiro AM1LCAR  BA RCA 111.X.12,IRA 	Relatoi 



SCIA(10 iC1111)0d ivo,COlilheS.70 (h.) I Cell ISO  C [MSS() ao seu exame 

contribuinto al:n . 111011 CM sua impugracao ter delivado o recolhimento das 
conrribuições 01a gum eadas Disse ainda que o recolhimento daquilo que ei a devido, °cm reu 
de toi lliii centializada, (end() em vista que o Estado LIM só 

)isse ademais que, exii.ii  do Estado e dos iespectivos geskfics  OU  ex-gestores 
que„ novaniente. recolham Os valores devidos ao NS'SC ,  novamente tambain, emitam ou iras e 
coilespondentes sei analogamente, O mesmo que impoi-so a mm contribuinte que 
tepira o reeolhitucnto dc um f i Nulo li  lo com a triio esquerda, porque a lei exigisse fosse ele 
realizado com a mao di m laf!!!) Isso, corn o devido aealarnento,  seria  mesuw um 1C1Ilatlid0 

a l'.)11 1'd() 

I'm 06 de novembro dc  2007 as tls 59, o c!ontribuinte peticionou rcquetendo 
a juntada de documcntaeao complobatotia do oklecimento de GFIPs, bem Como dos 
tespectívos I ecolhimentos pievidcneiinos no  período  col respondente ao lançamento 

C011 -f'0 11fle SC pode obset va i  . do acord5o ora recorrido, os :julgadores de 
primeira instancia naí.) acatai ain a tese de que o tributo  in havia sido recolhido e entenderarn 
na/i set possível  a untada de documentos, sob a alegaçl'io de que a.  pisava.  docunitental scrd 
apresentada na intorriacao, pi ecluindo o dim cito de o impugnante faze-lo em outro moment() 
processual, a mcnos que seja demonstrada uma das restritas  hipóteses  autorizadoras. 

Ao  contratio da tilcgaçao do julgadot de primeira instincia dc que 
contribuinte nao pode juniai docuincnto  após  a apiesenta0o  da  impugnaciio, filio-me  ui  
colt cute douttinatia  (He  tern entendimento diverso Mat cos Vinicius Neder e Maria Teresa 
Mat tine/ opez on Pi occs.Y) adrninisir wily) 	al -I(.'dcr al COMCIliCh10 Weever° u" 70 275/72 e 

ir )  9 78.1/99 	2 NI 	,Sito Paulo 1..)iaLqica, 2004 p 71/7.5), ao discorrerem sobve o 
ii  liiC.ípIo  (la vel (lade iiatcimiah lecionam: 

/ 7 / 	irr(ipio 	ver  ló 1(1/' morel ra 

(.1CL  011  CiM la CIO 	inu pro da le.Lx.dir -ladc:.% a autoridode 

ad nu ursr al Iva tern o &Net 	busear a verdade 	 0 

/.11'O. 	11 al rein lyn finalidade garanfir a legal idode.  Jo 

a pH! ac ...ao  Jo  ()cot .f . (nria do Iwo geí /Idol e cons tur(Zro Jo 

(1140 	 lo, 	d11 ,Cndo 	o 	jillgador pc's- qUiSai 

CA•=a11“1 I  (It)/C/lh! 	 fi 1 10, 	OC t 1 011 	o 	Iiipoiese' 

absfi (711/m(771 - c 	((1/ 51(1  1111 11011M1 	ca5o 	impii,5Vt7vi0 

(01111 ibHintc, ver 	tqu 	q tic 	lrneruc ver (lade, 

ndcp{-ild,. , tuonentc 	alq,:ado e provado Oder(' Aledouar 

(plc o -111 ill( 100 Ufa WI ( -110C 	id" 011 	(lade 

err I, 1,,iriculado (10 pr two" pl) Ju oficialidade, c-t7.11  une que 

»dun niqr a(ao dcyc -1.owa1 dccrs'ics. 	beISC 1105 i1d0S Uri,S 

C6tHO C 01)1 	tall! PO 1 ea ildrick% 11Í10 SC' S/I//S /0ZeT00 C0111 

VCI  0 10 	o( irk1 pelos saloiros Para lanto, lern o direiro 

o  (IC)  Cl 	CU;) co1 /1(11 (1 o c.kpcdi cure todo. OS dodos, 

1140 -11141(, ()C, (10C11131(71IM 	 (.10 	1c5. 	tratada, 

,,ern «star 	 aos ospedos (..on.çidcrodos pelo.s wyeilos 

the; ro 	, a lei Loru:(y.10 	("rrgiiro 

mcias 	061 	(11111)10. po (i (f/V  1  cnha 	S1 	h1,1 e 

6onvicça.o wive () 	dorh!ir Os. 	7/i (1111(1(1//S  pelo 

(017/i rIminic /Ves t a 	Ap,,ct iva, 	00. 6„ 	 ugh .. 

4 



Pi occ:-:so 0`' 103 	000 09/2 (/ )7-2 	 52-I I!! 03 
ACÓrd:710 ii  " 289 3-00 .406  

„sy.A.rnte .vta COM vistas a (01 	I OS fillos invei idieerncrde 

poslos  OU  mtprit lacunas na 	ia (lc A.  do, podendo sel 

ObtaOS 1 - 100a5 proyds »or mcio de  lillg/hic/((  O pei 

No que se refer° possibilidade de apresentacato d .e docunmilos depois  da 
impugnaello tempestiva e antes da deeisilo de primeira instancia,  os doutrinadot es 
rnteriormente referidos, arrematam: 

O potter instrutót io  CIO  jul2,0a-lot &", dqraido pelos limacs 

lido fOrntada no,.s autos As.sa ntaior 	dodo no plo(-esso 

admultti 	vo (1000110 do pt(jiiiio 	01 11/1/o  1 oin 0 

cold' ole admini.“Iotivo 	legalidade, cis tine neO 17w.endo 

interes,se „subictivo 	:1(Irninzwi (tea° na oiayLo (10 ler!vo 

po.ssivel  O  cancelamento 	laneamento bascado ern 

Ii 11011/u.?  a.o. autos (1pOS a intc.val Neste wultdo, 

pot O00107)1O, a decisito 	AcOl  duo a" I 03-19  7P do 
Pt 11. 770i1•0 (.:OtI5CII10 	 1 	1)011 do 29//,./9(),  ii  
s-ab•i 

Pt  oco.so  ,:iditiiiiistrativo  11 scat 	Pt incipio da lierlade 

Material -- Nulidade  4 tOo apt ecia(:iio  Cio  ttotnimentos 

funtados  aos 	1110.`■ 	 impri!_:.:naKeto tempest/1(1 e 

ante,8 	dec 1540 kto 	inciplo (la vet dude matortal coin 

ofensa ao princirio coasittuctonal tla arnpla(le,lca Au 

ptOCCSSO UtIM11 -11 11 t1(1.1 ,0 711 C(101 -17111O 0 printiiino (la yetdatle 

material, no sentido (lc clue ai se buv:a dos(oln  ii 	(' 

1 e0 l01 o11 t0 °collet! 	110 0 0 lato gel ado), pots 0 clue cste 

clii JO//C  C a legrilulade 	nibuttk,:do O art.pot tattle í saber 
se 0 Alto got ad0/ 00011  C/I 	 (t. 0/2/ i:2:0([/0 / 1 1 0'. 

1. 10 PI ("J11111101 (1(.01111 .dd RC( lit so pi  otalo  

Corn eCeito, nao 	eomo nmoiar que O contribuinte requeleu a untadu de 
documentos antes da decisao de primeira inshancia, hem como afirmou jaci paro o (Inc lhe 
esta sendo cobtado 0 julgador, poi seu turno, deu o ti atamento adequado ques1.6es 
postas polo contribuinte, Nesse ponto, sem sombra de dúvida. baser nutida(le poi hilili dc 
tratameato de todas as questóes coloeadas em discussao. 

Segundo Nlarcos \linter us Neder e Mafia 1 el. e.,;;.t Marline/ Lope/ (ob. cit. ;  p 
471/472), nao rams vezes, OS contribuintes, ern suas defesas itlininisti -ativas, lent invocado 
nulidade da deeislao proferida pela autoridade de primeira instllineia sob o ai7s!,.trinerilo de 115o tor 
SO pronunciado sobre todas as questóes levantadas pet° contribuinte coriti.winc comanda o 
artigo Ii do Decreto n" 70 235/72 

1.  neeessUrio que o julgadot, ao necidir sobre  11 contioversia, LISP liquc por 
que acolheu ou nao it  pico  do autuado  ou  interessado Pala tanto t  deve concluir, Coln 
Li tineza e assentar  o  decisório  em fundamentos idoneos a sustelitai es a conclusao 

A Camara Superior (le Recursos  i iscais a  se irlinirestort pela nulidade da 
decisao quo nillo cuticula todos  os argumenlos dc dclesa conforme ementa  a sco, iiii  transcrita: 



lidadc 	Decisiio — Annla-se a dceivTio  t»  ofi.1 ida com 
17.0g1 0171 0 0/17/5  SUO 	 jel  507)1 1' a qua/ Cornivtipla 
1110111fi.'“(11-Se., (.141 ,end0 ouu 	[voted:aria 1'141411 1110 ' 
acalada  ((/110 1/U Sulwiio1 de Rcoulc6 	— (SRI"  
Ri 'Inca 0 hu - ma. 	 ('511 P01-03 	em 20/3/2 001 
l'ul)licado no 7)011 dc 24:9/01 

No procestto adminishativo Fiscal pi evalece o principio da verdade material. 
O julgadof pode pecai poi oniissto cm aos assuntos postos em discussáo Aght 
dessa torma significara a nulidade do ato. No caso vertente, o julgador nao só ignorou  as  

at -hint:1.0es (10 conhibuinte de quo roalizado O recolhimento daquilo que lhe fora 
cobrado, corn° tambern deixou de  atou usaidoeumentos juntados depois da intiprignae,7ío, mas 
antes do julgamento de primeira instancia. situaçáo (pre malfere o principio basilar da verdade 
inaterial, principio esse  que rege o processo administrativo fiscal. 

Polo exoosto, voto pot -  CON11141tR do recurs° 	 para no merit° 
ANUI,AR a dceist'to sIc primeira instância por ter etc 1 Ii ()iitado Oprincipio da verdade material, 
101/1 como pela Otwranle omrssáo quanta a 1/1/1161 11 sobro .  a gna l competiria manire,star-se, 
devendo (Atha set prolatada. 

001110  voto 

Sala das Sessões, ern 2 do dezembro do 2010 

AA/If:WAR R/CA TE,IXEIR. 10IZ - Relator 

P  ai  eumpi imcnto do Regiment() Interno do Conseliho de Contribuintes aprovado 
pela Porlaria Ml -  a' 147 do 25 do .hinho de 2007: 

do voto _ 	 c(')"' is  declapa(i'jcs  
voto ,onicuu . ! 	 o ac.6110.0 ou 	 quando 
(///f (//(5  S cc  rolaria (.01/1(11 11, cm mom eletr(Mit 0, no 

0 U0 (/0 /5 (quina) dia.; do juk,amcnto   ncscumpi idi o 
ptazo prcTiAto 7', coil neio malaria a 

(lc( far a(ido 	volo 

N'ao havei/do o Pelatof apresentado Declaraeao de Voto até a presente data, segue-
se o tia.mite, dos autos 

20 de 'Jane:110 do ,),Ol 1 

o  


