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2 de dezembro de 2010

REMUNERACAO DE SEGURADOS:GEIP

ESTADO DO PIAUL- SLCRETARIA DA BDUCACAO L CULTURA

DEFHGACIA DA RECETHTA FEDERAL DE JULGAMENTO 1M
FORTALLZA/CE

ASSUNTO: CONLRIBUICOES SOUIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 0170172002 o 31/712/2002 _
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL APLICABILIDADL

No processo adnunistrativo fiscal prevaleee o principio da verdade material
O julgador ndo pode pecar por omissio em relagio aos assuntos postos em
discussao. Agir dessa lorma significara a nulidade de aio No caso vertente, o

julgador nie s¢ isnortou as alirmagdes do contiibuinte de que ja havia

realizado o recolhimento daguilo que the lora cobrado, como também deixou
de analisar decumentos Juntados depois da impugnacio, mas antes  do

Julgamento de primeira instincia, situagio que mallere o prineipio basilar da

verdade material, principto esse que 1ege o processe adminustiativo fscal
Nulidade da decisiio de primeira instineta

Anulada a Decisio de Primeira Instincia

Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes autos

ACORDAM o3 membros da 3" Turma Fspecial Jdo Sceeunda Scedo de

Julgamento, por nraioria de votos, em anular a decisiio de primcira instaneta, nos termos do
relatorio ¢ votos que integram o presente Julgado. Vencido(a) ola) Conselheiro(a) Oscas
Coimbra Junior, que apresentard declaragio de voto

RAA - Presidente

AMILCAR WARCA TLIX1I {1‘ HUNTOR - Relator



Partierparan da sessiio de julgamento os consctheiros: Edvardo de Oliveira,
Oscas Counbra Tunior, Caroling Siquetia Monteiro de Andiade, Amilcar Bavea Teixetra Tanior,
Grustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Fima (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notilicagdo Fiscal de Lancamento de Débito NETD lavrada em
destavor do contribuinte que, de acordo com o Relatério Fiscal de {115 a 19, se referem ds
contribuictes devidas 2 Scpwiidade Social a cargo da Timpeesa, bem como as devidas pelos
scowrados a cen servico  Os fatos getadores {oram os valores declarados em Guia de
Recothmmento do Tundo de Garanita do Tempo de Servigo e Informagdes 4 Previdéncia Social
- GEIP como remuncragio a servidores estaduais enquadrados na categoria 12 {demais agentes
publicos) Tats valores ndo Toram corroborados pela fiscatizagio na documentagio apresentada
ou nos arquivos formecides cm meio digital, tendo sido fancadas no codigo de levantamento
TGE REMITN DRCL GETP NAO PROCESS FP' Competéncias referentes ao langameonto:
Jancire de 2002 o dezembro de 2002

0 Contribuinte Toi notilicado cm 03 102007 ¢ apresentou defesa tempestiva
protocolizada e 0571 1/2007

A tmipugnagio for julgada em 22 de feverciro de 2008, cmentada nos
seguintes termaos:

ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCTALS
PREVIDIENCIARIAS

Periodo de apuracdo 010172002 a 3171272002
POSSIBIADADLE DE INSTRUCAO PROCESSUAL POR
INTERMEDIO DE MIDIA ELETRONICA

[hanie do caso concielo, por autorizagdo legal, bem como
adesdo ans principios. do Formeadismo  Moderado,  de
Feononua Processual, da Celenidade, da Icficidncia, do
Interesse Publico e demais principios que regem o processo
adminisiyativo, & adinssivel o pareiad instrucdo processual
medianic midia cleironica

PRASO DECADENCIAT ANALISE DF
CONSTIHUCIONATIDADE  TARFEA PRIVATIVA DO
JODER TUDICLARIO

Compete provaivamente o Poder Judicidario proceder a
andlise da constitucionalidade cde ler on ato normative Néo
havendo o w45 da Ler 821291 sido decluvado
iicanstiticional, ¢ estando cm plena vigencia, néo pode
deivar doeser aplicado pela Adminisiracdo

PRAZO PARA APRESENTACAO DI PROVAS,

A prove documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante jozé-lo em ouiro
momenio processual, a menos gue seja demonstrada wna
cas restritas hipdieses ardor izadoras

CONTRIRUICAO DESCONFADA DOS SEGURADOS

13

Conforine disposio no il 3001 "a” ¢ arl. 33§ 5° da Lei

nt 82127910 a bmpresa & obrigada a airecadar as
contribuicocs doy seourados emprecados « seu servico,

)
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descontando-as da respeciiva remuneiagdo, forndindo-se
responsavel diveta pelas contribuicoes que arrecadou em
descordo com essa lei

DUERENCA  ENTRE,  OBRIGACAQ  PRINCIPAL  F
OBRIGACAO ACESSOR 1A

Nao hd que se  confundir  obrigacdo  principal  com
obiigagio acessoria, dado o disposto no artigo 113, $¢ 17 ¢
2%do Codigo Tributdario Nacional

GEIP APRESENTACAO

L consondncia com o Lei n® 8 202/90, art 32 FF ¢ o
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, art 22511, «
Lmpresa ¢ obrigada o infoimar mensalmente ao lasiihito
Nacional do Seguro Social - INSS, airaves de Cha de
Recollumenio do undo de Garanna do Tenpo de Servigo ¢
Informacoes  a  Previdincie Social - GEIP dados
relacionados  aos  fatos  geradores  de contribuicdo

previdencideia ¢ outras informeagoes de itberesse do mcsnio
(_/‘”L/ZA(,"J() DI GELP COMO BASE DL CALCULO DL
CONTRIBUICOLS DIVIDAS ACQ INSS

As informacoes constanites em GIIP servem como base de
calculo das contribuicocs devidas ao INSS, conforme adi-
se do & 2V artivo 32 da Lern™ 8 212/9]

Lancamento Procedenic
lnconlormado  com  resultado  do julgamento de piimenra instancia
admunistrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde aleea, cm sinfese, o

scguinte:

- Que parte do langamento estd decadente, conforme tarta jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores;

-1
J

- Que o contribuinte apresenton GEIP s idoneas, no momento proprio,
situagdo que comprova os recolhimentos dos créditos tributarios devidos ae INSS:

- Que houve cerceamento do «diretio de detesa ¢ que o processo em primeira
mstincia deve ser anulado, tendo em vista que ao nolilicado ndo Toi penmitida a produgio de

prova documental;

- No pedido, requer o conhecimento ¢ provimento do tecurso ¢ gque o NELD
seja declarada inprocedente, impedindo-se, dessa Torma, a conslituicio do erédito (ributdrio

Nio apresentadas as confrarazoes
Lo relatono
Voto

Conselheiro AMILCAR BARCA [T1IXEIRA TUNTOR, Relator

oy



Sendo tempestivo, conbeco do recurso e passo ao seu exame

O contribumic afirmou ¢m sua impugnagio ter eletivado o tecolhimento das
contribuicoes ora guerreadas Disse ainda gue o recolhimento daquilo que era devido, ocotreu
de forma centralizada, tendo em vista que o Bstado & um 0.

Disse ademais que, exigne do Bstado e dos tespectivos gestores ou ex-gestores
que, novamente. recolbam os valores devidos ao INSS ¢, novamente lambém, emitam outras ¢
correspondentes GIIPs, serd, analogamente, o mesmo que impor-s¢ a um contribuinie que
repita o recolhimento de um fributo feilo com a mido esquerda, porque a lei exigisse fosse ele
realizado com o mao duata (MY Isso, com o devido acatamento, seria mesmo um rematado
absurdo

Fram 06 de novembro de 2007 as s 59, o conbribuinte peticionou requerenda
a juniada de documentacio comprobatoria do oferceimento de GEIPs, bem como  dos
respeetivos recolhimentos previdenceidrios no perfodo correspondente ao lancamento.

Conforme se pode observar do acordio ora recorido, os julgadores de
primmetra instancia nio acataram a tese de que o fributo j4 havia sido recolhido ¢ entenderam
niao ser possivel o puntada de documentos, sob a alegacio de que a prova documental serd
apresentada na impugnagao. precluindo o dizeito de o impugnante [azé-lo em outro momento
processual, a menos que seja demonstrada uma das restritas hipoteses autorizadoras

Ao contrarie da alegacio do julgador de primeira instineia de que o
contribuinte nao pode juntar docamento apds a apresentagiio da tmpugnacio, filio-me a
correpte douvliindtia que tem entendimento diverso Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Teresa
Marliney Lopex (i Processo administiativo fiscod federal comentadeo decreio n® 70 235/72 ¢
fei n? Q784090 = 2 il - Sao Paulos Dialetica, 2004 pn 0 74/73), ao discorrerem sobie o
prineipio da verdade material. lecionam:

70 Principio da verdade maierial

lom decoridncia do principio da legalidade, a awioridade
addamnisiiatove iem o dever de buscar a verdade matevial O
processa fiseal fem por finalidade oarantii a leealidade da
apitiacao da ocoreencia do fato oerador ¢ a consiitiiodn do
crédio nihntdiio,  devendo o juleador pesqguisas
exausiivamente  se,  de o fato, ocoren  a o hipotese
dDs Ly clennenile previsia na 1orme ¢, em caso de impuenacdo
doconiribuinte, verificar aginlo que & roalmenic verdade,
vidependentementic do alegado e provado Odeie Medaua
pieceitiua gne o Cprincipio da verdade material on verdade
real, vinculado ao prncipio da oficialidade, exprime que
Admimstragao deve tomar decisées com base nos futos iais
Coma se apresentant pe realidade, nao se satisfazendo com
a versdo oferecida pelos sujeifos Para tonto, tem o diveito
¢ oo dever de carrear para o expediente todos os dados,
mformacocs, documentos a respeito da matéria tratada,
Com estar ungida aos aspectos considerados pelos supeiios
Segundao Alberio XNavier, o el concede ao oredao fiscal
meias s fgonios aanplos peia que verha formar sua livie
comicedo sobie oy verdadeiios faios  praticados pelo
contiibuinie Nesia perspectiva, ¢ licito ao drodo fiscal agir

4t .
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sponte sud com vistas « corrigiv oy faios inveridicamenteo
postos o suprir lacunay na maiéiia de fato, podendo scr
ohtidas novas provas por picio de diligCneias ¢ pericias

No que se refece a possibilidade de apresentaciio de documentos depois da
impugnagio tempestiva ¢ antes  da decisio  de primeira instincia,  os  doutrinadores
anteriormente referidos. arrematam:

O poder instruiorio do julgador ¢ definido pelos limues da
licle formada nos aulos. Iissa maior liberdade no processo
adnuaistrativo  decorie do praprio fim visado com o
controle administrativo da fegalidade, ers gue ndo havendo
interesse subjetivo da Adnimstiacao na solucao do Tiiicio
¢ possivel o cancelamento do lwicamento baseado cm
evidincias raziday aos autos apos a imcial Neste sealido,
&, por evemplo, a decisdo no Acoidido n® 103-19 789 do
Prumeire Consefho de Condribuinics, 1DXOU de 2971708 4
saber

Processo Addmnistrative Fiscal  Principio da Verdade
Muaterial - Nulidade A ndo apreciacao de documcontos
juntados aos autos depois da unpugnacdo icnpestova o
antes da decisdo fere o principio da ver dade materal comn
ofensa o principio constiuctonal da ampla defosa No
processo admisirativo predoming o principio dea verdade
material, no sentido de que al se busca descobinr e
realmente ocorren o nao o jako gerador. pois o gue oskl
et jogo & a legalidade da tributagdo O iimporianic & sabior
se o fato gerador ocorrcy ¢ se a obrigaglo eve son
nascimento Preliminar acolhida Recurso provideo

Com efello, nio hd como ignorar que o contribuinte requorcu o juntada de
documentos antes da decisio de primeira instancia, bem como alivmaeu ja ter pago o que The
estd sendo cobrado. O julgador, por seu turno, ndo deu o tratamento adequado Gs questies
postas pelo contribninte, Nesse ponto, sem sombra de dovide, haverd nulidade por falta dc
tratamento de todas as questoes colocadas em discussio.

segundo Marcos Vinietus Neder ¢ Maria Teresa Marlines Loper {ob. ¢t p
471/472), ndo raras vezes, os contribuintes, em suus defesas administrativas, 1ém invoceado o
nulidade da decisio proferida pela autoridade de primena instincia sob o areumento Jde nfio ter
se pronunciado sobre todas as questes levantadas pelo contribuinte conlorme comanda o
artigo 31 do Decreto n® 70 235/72
[+ necessaio que o juleador, ao decidin sobre o controversia, Tustilique por
que acolheu ou nao a posigio do autvado ou interessado Para tanto, deve concluir, com
Himeza e assentar o decisorio em fundamentos iddncos a sustentares a conclisiio

A Clhmara Supertor de Recursos Fiscars jase manifestou pela nubidade da
decisdo que ndo entrenta todos os argunentos de defesa conforme emenlia o seeun transerifa



Nuldidade de Decisdo — Anila-se o decisdo proferida com
flagr anie omissdo quanio a maicria sobre a qual competivia
mmanifostar-se,  devendo ouiva ser prolatada Prelimina
ccatada Cdmara Superion e Recuisos Fiscais — CSRIT —
Primca Dusme S Acdrddo CSRIVOT-03 281 em 20/3/2001
Publicado no DOU de 2479/017

No processo administrativo [iscal prevalece o principio da verdade material
O qulgador nde pode pecar por omissdo e relagiio nos assuntos postos em discussio Agis
dessa forma significara a nulidade do ato. No caso vertente, o julgador ndo sd ignorou as
alirmracoes do contribuinte de que ja havia rcalizado o recolhimento daguilo que The fora
cobrado, como (auihém deixou de analisar documentos juntados depois da impugnagio, mas
anles do ulgamento de primenra instaneia, situacao gue maltere o principio basilar da verdade
malerial, principio esse que rege o processo administrativo liscal

Pelo exposto, voto por CONHRCER do recurso voluntarto, para no mérito
ANULAR a decisdo de primeira instdncia por ter ela afrontado o principio da verdade naterial,
hent como pela {lagrante omissio quanto a9 matéria sobre a qual competiria manilestar-se,
devendo outra ser profatada.

[+ come voto

Sala dag Sessdes, em 2 de dezembro de 2010

]

CA TEEXEIR A TUNTOR - Relator

AMITCAR B,

Fan comprimente ao Regimento [nterno do Consclho de Contribuintes aprovado
pela Portaria MI n® 147 de 25 de Junho de 2007:

-

Dedlaragoes de voio -t 63§86 77

volo somenie iniegiardo o acérdiao ou resolugdo quando
criievnes d secroiaria de Cemeara, em meio eleironico, no
praza de 1S {guinze) dias do_juloamento. Descumprido o
prazo previsio o no S 70 considera-se ndo formulada a
declaracdo de volo

Niao havendo o Relator apresentado Declaracio de Volo até a presente data, scgue-
s¢ o tramite dos autos

200 de janciho de M
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