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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Ano-calendéario: 2006

NULIDADE DO ATOS PROCESSUAIS TRIBUTARIO.
INCOMPETENCIA DE AGENTE E PREJUIZO A DEFESA.

As causas de nulidade do processo administrailwatério estarem definidas
no art. 59, do Decreto n. 70.235, sendo elas:s(Btos e termos lavrados por
pessoa incompetente; e (II) os despachos e deq@sdiesidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa

AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.

Constitui infracéo a legislacado da Receita FeddwaBrasil deixar a empresa
de exibir todos os documentos e livros relacadas fgeradores contribuicoes
previdenciarias, por infracdo ao art. 33, 8§ 2®¢ @a Lei n. 8.212/1991,
sujeita a multa prevista no art. 92 e art. 102 @legsloma, e no art. 283, II,
"I", e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Sodr®PS, aprovado pelo
Decreto n.3.049/1999.

CONTRIBQIQOES P'REVIDENCIAIA?IAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do4&tda Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, shauna forma da Sumula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a domgio dos créditos
previdenciarios é de 05 (cinco) anos, contadosatia dia ocorréncia do fato
gerador do tributo, noermos daartigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Caodigo Tributario Nacional, conforme o modalidagdahcamento.

Em atencdo ao Auto de Infracdo em questdo, tratateslancamento de
oficio conforme estipula o art. 142, Il do CTN, fiamlo em descumprimento
de obrigacdo acessoria de informagcdo na forma gisldedo tributéria,
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aplica-se a contagem do prazo de 5(cinco) anosomaaf do artigo 173,
inciso |, do CTN..

Recurso Voluntario Negado - Crédito Tributario Mdat

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidadeades, em negar
proviimento ao recurso, nos termos do voto do(atBeR).

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.

Participaram da sesséao de julgamento os consedheéisiton Carlos Praia de

Lima (presidente), Gustavo Vettorato, Osmar Pefedsta, Natanael Vieira Dos Santos, Oséas
Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario que busca a refaendecisdo da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento que manteve ahiegmte o lancamento do crédito
tributario oriundo de aplicacdo de sancéo por dapamento do disposto art. 33, 88 2° e 39,
da Lei n. 8.212/1991, sujeita a multa previstamo92 e art. 102 desse diploma, e no art. 283,
I, "I", e art. 373 do Regulamento da Previdéncia SociBPS, aprovado pelo Decreto
n.3.049/1999, ao deixar de apresentar a totalidisdeprestacdes de contas dos empenhos
relacionados em planilha anexada ao Termo de Imeid-iscalizacdo n. 8, referentes aos
pagamentos de servicos prestados no transportelsire@cete) no exercicio fiscal de 2006. A
ciéncia do langamento deu-se em 18.11.2010.

O recurso foi tempestivo alegou inexisténcia darag#o, decadéncia
quinguienal, ilegalidade e nulidade da mesma enprdedmorosidade no julgamento de 1
Instancia que se deu em 12.01.2012, em raz&o doipo da razoabilidade da duracédo do
processo administrativo, dever de aplicacao d@arA, da Lei n. 8.212/1991.

Os autos vieram a presente 32 Turma Especial 8a¢o de Julgamento do
CARF-MF para apreciacao e julgamento do recursontéfio.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Gustavo Vettorato

O recurso é tempestivo, conforme supra relataddmadeve o mesmo ser
conhecido.

Preliminarmente, quanto a alegacdo de que o julgemmde primeira
instancia administrativa além do prazo de 360 €mmaxs e sessenta dias) do art. 24, da Lei n.
11.457/2007, e que os atos de ciéncia foram pdascam prazo superior a 30(trinta) dias
conforme o art. 3°, do Dec. 70235, e, consequemtngeria nulo o crédito, ndo procede. Isso
em razao das causas de nulidade do processo amlatinistributario estarem definidas no art.
59, do Decreto n. 70.235, sendo elas: (I) os atesneos lavrados por pessoa incompetente; e
(I os despachos e decisGes proferidos por a@deidncompetente ou com pretericdo do
direito de defesa. Situacao que nao se encaixaeatrum dos caso. Em tempo, os precedentes
alegados, apenas se referem a pedidos de regiijteighque a demora (muito maior do que a
do processo presente) fora causadora com ordenigugara que a administragao julga-se em
prazo nela definida sob pena de responsabilidade.

Novamente em preliminar, o presente relator ndlumisra a ocorréncia de
decadéncia do direito da Fazenda Publica em coingtiédito tributario oriundo de aplicacéo
de sancdo por descumprimento de obrigacdo insttam@@cessoria). Ato que consiste em
lancamento de de oficio, em especial nos casos edtardcbes ndo prestadas com as
formalidades exigidas em lei, por quem de dirgitoprazo e na forma da legislacéo tributaria
(art. 149, II, do CTN). Assim, no presente casaegsas de decadéncia do crédito tributario a
serem aplicadas ndo séo as definidas para os dasosibutos sujeitos ao langamento por
homologacéo de pagamento (art. 150, § 4° e arf.\IB6do CTN), mas das regras destinadas
a reger a decadéncia dos créditos tributariostesjeio lancamento de oficio, devendo assim
ser observado o disposto nos arts. 156, V, e hé&a | do CTN. Nessa hipotese, o direito de
constituicdo do crédito tributario sera extintot@no de 5 (cinco) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancampodleria ter sido efetuado. Essa €
inclusive a orientacao jurisprudencial de varidggdos do 2° Conselho de Contribuintes e da
22 Sessdao de Julgamento do CARF/MF, a exemplo:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1996 a 31/12/1998

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL.

O prazo decadencial para a constituicdo dos crédito
previdenciarios é de 0fcinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termas d
artigo 150, 8 40, do Codex Tributario, ou do 173 miesmo
Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulacdo
comprovados, tendo em vista a declaracdo da
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inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.2/ pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE's n 58664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprov@diaula
Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In cag@tando-se

de Auto de Infracdo por descumprimento de obrigacdo
acessoria, aplica-se o artigo 173, inciso |, do CTisa vez que

a contribuinte omitiu informacdes ao INSS, caraesndo
langcamento de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Ac. 2401-00.567,
,Rel.Rycardo Henriqgue Magalhdes de Oliveira daurima da 42
Céamara da 22 Se¢do de Julgamento do CARF/MF, sea$séo
03.12.2009 — no mesmo sentido Ac Ac. 206-01.628 A¢)

Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo daSécao do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representd controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, isdgua nova redagao do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducdo obrigatpelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida a@egr
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173dal,CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguaguele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" comesie,
iniludivelmente, ao_primeiro _dia do _exercicio _sequinte a
ocorréncia_do fato imponivelainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dwszos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codéwiario, ante

a configuracdo de. desarrazoado prazo decaden@akdalf(...)
grifamos

O aspecto temporal da hipotese de incidéncia deman@ancionatoria € o
momento de desobediéncia da norma tributaria degag@o acesséria ndo atingida pela
decadéncia, que se da no momento em que ela deefriaumprida, mas ndo é. Assim,
consoante a regra retro citada, considerando oqudifecacéo se deu em 19.12.2010, e que 0s
documentos exigidos de competéncia mais recenti2f@dD06, menos de 5(cinco anos) a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte que podega exigivel a obrigacdo. Ou seja, o
descumprimento ocorrera dentro do prazo, nao sesmiaco.

Quanto a alegacdo da inexisténcia da infracdo,smmeé contraria ao que foi
perfeitamente demonstrado nos autos, conformearaldecisao recorrida:

Indubitavel que a conduta minuciosamente desceta puditor

Fiscal constitui infracdo a Lei n° 8.212/1991, a@3, 8§2°.

Conforme diz UCIANO AMARC, a obrigacdo acessoria
tributdria ndo depende necessariamente da existénda

obrigacdo principal correlata, bastando a probabidide da
ocorréncia do fato gerador, pois objetiva dar acéBzacdo

meios para investigar e controlar o recolhimentcs dabutos

(obrigacao principal).

No caso, os empenhos reportavam-se a pagamentetes, fque,
uma vez sendo efetuados por pessoas fisicas adgntgb
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individuais constituem fato gerador de obrigacainpipal (Lei

n°® 8.212/1991, art. 22, Ill). Nesse sentido, alégade que o0s
prestadores de servigo sao servidores publicosindwados a
regime proprio de previdéncia ndo é apta a jusdifia auséncia
da entrega dos documentos pedidos, pois tal conohopeediu
que fosse efetuada a investigagdo. Dessa forma,n@ao
apresentar as prestacbfes de contas desses empeohos,
impugnante cometeu a infracdo

Fato esse que por si sO também afasta alegacaoede multa a ser aplicada
deveria ter sido a disposta no art. 32-A, da Le3.812/1991, com a redac¢ao dada a partir da
MF n. 449/2008. Em razdo do principio da tipicidadsta correto Auto de Infracdo, a
obrigacdo de apresentar os documentos requisifmdadiscalizacdo esta estabelecida art. 33,
88 2° e 3°, da Lei n. 8.212/1991, sujeita a npiévista no art. 92 e art. 102 desse diploma, e
no art. 283, 1I,"j", e art. 373 do Regulamento da Previdéncia SockRiPS, aprovado pelo
Decreto n.3.049/1999. Isso por que a infracdo aéfazer declaracdo omissa ou incorreta (art.
32-A), mas deixar de apresentar documentos salastpela fiscalizagdo. Obrigagéo essa que
tem natureza instrumental (art. 113, do CTN), cdonma de auxiliar o controle e arrecadacao
tributaria, mas € autbnoma do cumprimento das deotmigacoes.

Quanto a suposta inconstitucionalidade de tal apdic da sancdo em face do
principio de vedacdo ao confisco, é vedado aos dllogisos do CARF-MF afastarem a
aplicacao da lei ou decreto sob tal argumentoosaas excecdes expressas dos artigos 62 e
62-A do Regimento Interno do CARF-MF.

Conclusao

Isso posto, voto por conhecer o Recurso Volunt@aoa, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO.

Sala de Sessdes, 19 de junho de 2012.
(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator



