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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997
. Ementa: ITR -CONTRIBUICAO SINDICAL.

- A luz do art. 581 do Decreto-Lei n° 5.452/1943
(CLT), a empresa que desempenha atividade
econdmica Unica, no caso industrial, recolhera
contribuigdo sindical apenas para a entidade atinente
a essa atividade econdmica

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

' CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

JUDITH DWONDES ARMANDO - Prgsidente

PAULO AFFONSECA DE B S FARIA JUNIOR - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro,
Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Versa o presente processo a respeito de exigéncia da Contribuigdo Sindical
Patronal a Confederagido Nacional da Agricultura-CNA. :

A Recte. € proprietaria de seis im6veis rurais e impugnou a cobranga dessa
contribuigdo relativa aos exercicios de 1994 e 1995 referente a todas essas fazendas. Essa
impugnagdo foi juntada ao processo 10410.001975/95-58 na qual pedia o estorno de tal
cobranga. S

A autoridade preparadora procedeu ao desmembramento do processo inicial de
forma que estes Autos cuidam somente da Contribuigdo pertinente ao exercicio de 1994 e
relativa ao imével Fazenda S@o José, com 62,0 ha registrado na SRF sob o n® 4021263.7, tendo
sido emitida NL datada de 07/07/1995, sem a indicagdo do chefe do 6rgdo expedidor ou de
servidor autorizado (fls. 05).

A decisdo de 1* Instdncia manteve a cobranga, corrigindo apenas a forma de
célculo da mesma, em 30/05/1997 (fls. 59/64), mas a intimagao dessa a empresa sé foi editada
em 30/11/1999 (fls. 67).

A fls. 69 surge nova versdo da mesma NL, com os mesmos dizeres da anterior, a
excecdo da data de emissdo, que agora € 18/11/1999, mas mantido o vencimento antes exibido,
31/08/1995, e trazendo, desta feita, a indicagdo do nome da chefia do 6rgdo que a expediu, a
Sra. Delegada da DRF/MACEIO.

Integrando outro processo, que foi a este juntado, aparece o Recurso da
interessada (fls. 73/85) tempestivo, com depésito recursal, que leio em Sessdo, no qual
reafirma argumentag@o antes expendida.

Para bom esclarecimento leio em Sessdo os termos da Resolugdo 302-1057, de

22/08/2002, desta Camara (fls. 90/97), da lavra do douto Conselheiro Henrique Prado Megda,
que aborda a questdo de mérito, ¢ que converteu o julgamento do feito em diligéncia a
Reparti¢do de Origem a fim de que essa informasse os dados constantes do CNPJ da ora Recte.
relativamente as atividades por ela desenvolvidas, e para que intimasse a interessada a
apresentar copia autenticada de seu Estatuto Social com as eventuais alteragdes existentes.

As determinagdes da Resolugdo foram atendidas e essas informagdes
encaminhadas a este Conselho em 18/02/2003.

Em documento que aparenta ser um Memorial, juntado as fls. 123/150, que leio
em Sessdo, protocolado na Secretaria deste Conselho em 31/03/2004, a ora Recte. traz nova
alegacdo em sua defesa, tal seja, a argiiicdo de nulidade da NL por ndo estar nela indicada a
chefia do 6rgdo que a emitiu, anexando a ele cOpias de Acorddos da CSRF e desta 2* Camara
(o Ac. 302-35568 que acolheu por maioria de votos a preliminar de nulidade da NL, suscitada
por este Relator, que também o era daquele Acérddo).
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Este processo, conforme despachos de fls.151, foi distribuido a outro Relator e
redistribuido a este Relator, nada mais havendo nos autos a respeito deste litigio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Relator

O recurso cumpre todas as formalidades processuais e, portanto, merece ser
conhecido.

Néo acolho a nova alegagdo trazida pela Recte., de nulidade da NL, por ser
apresentada a destempo, da-mesma forma que ndo aceito a nova versdo da NL, segundo
entendimento que demonstrarei adiante neste voto.

Em preliminar, iria argiiir de oficio a nulidade da Notificagdo de Langamento,
pois mantenho meu posicionamento a esse respeito que € o seguinte.

O artigo 9° do Decreto 70.235/72, com a redagdo que a ele foi dada pelo art. 1°
da Lei 8.748/93, estabelece:

"A exigéncia de crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragdo ou notificagées de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagao do ilicito."

No artigo 142 do CTN 'sio indicados os procedimentos para constitui¢do do
crédito tributario, que é, sempre, decorrente do surgimento de uma obrigagdo tributaria,
descrevendo o langamento como:

1. averificagdo da ocorréncia do fato gerador:

. a determinacdo da matéria tributavel:

2

3. o cdlculo do montante do tributo:
4. a identificagdo do sujéito passivo:
5

. proposi¢do da penalidade cabivel, sendo o caso,

Como jé se viu, a penalizagdo da exigéncia do crédito tributério far-se-d através
de auto de infragdo ou de notificagdo de langamento, lavrando-se autos e notificagées distintos
para cada tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em face da diversidade das
legisla¢Ges de regéncia.

A legislagdo que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece, no art. 11,
do Decreto 70.235/72, o que a notificagdo de langamento, expedida pelo 6rgdo que administra
o tributo contera obrigatoriamente, entre outros requisitos, "a assinatura do chefe do 6rgdo
expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fun¢do € o nimero da
matricula", prescindindo dessa assinatura a notificag@o emitida por processo eletrénico.

J& o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e termos lavrados
por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.
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O dispositivo subseqiiente, artigo 60, reza que "as irregularidades, incorre¢Ges e
omissGes diferentes das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
* causa, ou quando ndo influirem na soluggo do litigio.

Assim, a Notificagdo de Langamento que ndo contiver a assinatura, quando for o
caso, com indicagdo do chefe do 6rgdo expedidor, ou de servidor autorizado, com a mengdo de
seu cargo ou funcdo e seu nimero de matricula, ndo se enquadra entre as situagdes de
irregularidades, incorreg¢Ges e omissdes, um dos requisitos obrigatdrios desse documento, ndo
podendo ser sanados e ndo deixam de implicar em nulidade. ‘

Isso porque constituem cerceamento do direito de defesa, porque ndo se fica
sabendo se trata de ato praticado por servidor incompetente, os dois casos de nulidades
absolutas insanaveis, pois esta fundada em principios de ordem piiblica a obrigatoriedade de os
atos serem praticados por quem possuir a necessaria competéncia legal.

De qualquer maneira, estdo sendo cobrados valores de contribuinte através de
Notificagdo de Langamento, sem que este tenha condigGes de saber se esta cobranga ¢ feita na
forma que a legislag@o impde, o que configura cerceamento do seu direito de defesa.

Nessa linha de raciocinio, também ndo posso concordar que seja refeita a NL,
pois essa nulidade, no dizer do PAF, no € das que podem ser corrigidas. Ela € absoluta.

Contudo, em face do art. 59, § ‘3°, do Decreto n°® 70.235/72, a nulidade podera
ser superada quando o julgamento puder ser a favor do contribuinte.

O presente litigio restringe-se a correta aplicagdo do § 2° do artigo 581, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que estabeleceu o conceito de atividade
preponderante, ao disciplinar o recolhimento da contribui¢do sindical por parte das empresas,
em favor dos sindicatos representativos das respectivas categorias econdmicas, in verbis: -

“Art. 581 - Para os fins do item III do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou
agéncias, desde que localizadas fora da base da atividade economica
do estabelecimento principal na propor¢do das correspondentes
operagdes economicas, fazendo a devida comunicagdo as Delegacias
Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da empresa,
sucursais, filiais ou agéncias. '

§ 1°- Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem
que nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades
serd incorporada a respectiva categoria econdmica, sendo a
contribuigdo sindical devida a entidade sindical representativa da
mesma categoria, procedendo-se em relagdo as correspondentes
sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.

§ 2° - Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a
unidade d3 produto, operagdo ou objetivo final, para cuja obtengdo
todas as demais atividades convirjam, exclusivamente, em regime de
conexdo funcional.”

Da leitura atilada do citado texto legal, se verifica que foram fixados 3 (trés)
critérios classificatérios para o enquadramento sindical das empresas ou empregadores:
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a) critério por atividade unica;
b) critério por atividades multiplas e
¢) critério por atividade preponderante.

Os dois primeiros critérios contidos no caput e § 1°, do artigo 581, ndo oferecem
dificuldades, em contrapartida o terceiro critério - por atividade preponderante - inserto no §2°,
tem sido objeto de controvérsia no que se refere ao seu entendimento e correta aplicagdo aos
casos concretos. ' '

No caso sub judice a recorrente se dedica a atividade industrial, fabricagdo de
produtos quimicos. ' '

E do seu objeto a implantagio do Nucleo Industrial Basico do Polo
Cloroquimico de Alagoas, com apoio do FINOR e da BNDES Participagdes S. A.-
BNDESPAR, a produgdo e venda de utilidades, tais como vapor e 4gua industrial, utilizaveis
pelas empresas que vierem a se instalar nesse Nucleo.

Como se verifica, ndo exerce nenhuma atividade agricola ou pecuaria. A
manutengio desses imdveis rurais em seu ativo permanente tem como objetivo a futura
expansio desse Polo Cloroquimico.

De outra parte, ela recolhe anualmente a contribuigio sindical ao Sindicato das
Indistrias Quimicas, Petroquimicas € de Resinas Sintéticas do Estado de Alagoas. Parte desse
valor destina-se, na forma da legislagdo vigente, & Confedera¢do Nacional da Industria.

Esta evidenciado qué sua- atividade tunica € industrial, ficando patente a
inadequagdo dos procedimentos de exigéncia da contribui¢do a CNA.

Esse entendimento ja foi sacramentado por decisGes no dmbito do Conselho de
Contribuintes como, por exemplo, o decidido em Acérddo de n° 203-04721, da. lavra do L
Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, que assim diz em sua Ementa:

“ITR/94. CNA- Incabivel a exigéncia de contribuigoes sindicais rurais
de empresa que, embora seja proprietdria de imovel rural, ndo exerga
a atividade rural. A contribuig¢do sindical é devida e recolhida em favor
do sindicato da categoria econémica da qual a empresa participe.”

Alids, mesmo que a empresa ndo tivesse como atividade tinica a industrial e essa
fosse a preponderante, ndo s6 a instdncia administrativa, mas também a judicial tem
confirmado o critério da atividade preponderante, para efeito de enquadramento sindical dos
empregados de empresas, que desenvolvam atividades primarias e secundarias, nas respectivas
categorias economicas, na forma abaixo:

“ENQUADRAMENTO SINDICAL - RURAL/URBANO - A categoria
profissional deve ser fixada, tendo em vista a atividade preponderante
da empresa, ou seja, em sendo a empresa vinculada a indistria
extrativa vegetal, os empregados que ali trabalham sdo industriarios.”
(Acordido n® 5.074 do Tribunal Superior do Trabalho, de 20.04.95, do
Ministro Galba Velloso).
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SUMULA 196

“Ainda que exerga atividade rural, o empregado de empresa industrial
ou comercial é classificado de acordo com a categoria do empregador
(Didrio de Justi¢a de 21.11.63, p. 1.193 - Supremo Tribunal Federal).-

Face ao exposto, dou provimento ao Recurso para invalidar o langamento da
contribuigdo a CNA.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006

e

PAULO\AFFONSECA DéARROS FARIA JUNIOR - Relator
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