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MATERIA - MANIFESTO
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SUJEITO PASSIVO: ADUBOS LAGENSE S/A

ADUANEIRO - Mercadoria importada com isengdo condicionada &
aplicagdo conforme ato de concessdo. Comprovado o desvio de aplicagio
denega-se beneficio antes outorgado.

Provido o Recurso Especial da Fazenda Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por maioria
de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencido o Conselheiro Fausto de Freitas e Castro Neto.

DRIGUES - PRESIDENTE

ézzu%
}@AK./KZOLANDA COSTA - RELATOR

[

FORMALIZADO EM: 2 7 FEV 1ga9

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MOACYR ELOY DE MEDEIROS,
ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATTO, UBALDO CAMPELO NETO e SERGIO
SILVEIRA MELO (Suplente Convocado).
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RELATORIO

Recorre a Fazenda Nacional da decisdo da 1* Camara do 3° C. C, no Acdrdio n®

301-26.905, de 25 de margo de 1992, que a prover por maioria de votos o Recurso Voluntario,
manteve, com base nos principios da retroatividade benigna e da interpretagdo mais favoravel ao
acusado, o beneficio fiscal da isen¢do tido pela fiscalizagdo como ndo extensivo a autuada, devido ao
inadimplemento das condigGes estabelecidas para o gozo deste beneficio, conforme consta do Auto

de Infracdo de fls. 40 e respectivo termo de encerramento de Agéo Fiscal de fls. 41.
A Fazenda Nacional assim se expressa (fls. 211/212):

“3. Trata-se de auto de infragdo lavrado pela fiscalizagdo, em virtude de
constatagdo do desvio de finalidade e aplicagdo de produtos importador com
beneficio fiscal, cuja consequéncia, no momento da infragdo, gera o
restabelecimento dos tributos que incidiram na época do fato gerador.

4. Em obediéncia ao comando do artigo 144, do Codigo Tributario
Nacional, o langamento efetuado através do auto de infragdo reporta-se a data do
fato gerador, (a do registro da declaragdo), cujo crédito tributario que dele
decorreria esteve excluido, total ou parcialmente, pelo beneficio fiscal (CTN, art
175, I) revogado em virtude do desvio de finalidade.

5. Ora, a nosso ver ndo houve nenhuma lei que tenha modificado o
Regulamento Aduaneiro, de tal maneira a deixar de tratar como infragdo o desvio
de finalidade, nem nos parece que haja davida quanto a capitulagdo legal do fato
ou a natureza ou as circunstancias materiais desse mesmo fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos.

6. Mas, se pudessem ser aplicados aqueles principios, da forma acolhida
pela douta maioria, o que se admite apenas para efeito de argumentagdo e em
#”' atengdo ao principio da eventualidade no processo, apenas as penalidades
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poderiam ser excluidas. O tributo continuaria sendo devido, devendo aplicar-se, se
fosse o caso, o que dispde o paragrafo 2, do artigo 108, do Codigo Tributario
Nacional

7. Diante do exposto, e pedindo vénia para reportar-se aos termos do
muito bem proferido voto vencido, a Fazenda Nacional requer o provimento do
presente recurso especial, para que seja restabelecida a decisdo da autoridade
julgadora de primeira instancia administrativa "

Transcrevo, a seguir, o voto vencido, ao qual se reporta o ilustre Procurador da

Fazenda Nacional

“A decisdo n°® 397/90, de 1° Instincia esta assim ementada’

“IMPOSTO DE IMPORTACAOQ (II)
Fertilizante importado com beneficio fiscal (condicional) de
redugdo da aliquota do imposto O n2o atendimento & condigfio
de consumo nas regides norte e nordeste , acarreta ©
cancelamento do beneficio. Comprovado que, ao tempo da
defesa, parte da mercadoria tributada era de origem nacional.
ACAO FISCAL PROCEDENTE EM PARTE ”

Alias, as fundamenta¢des que embasaram a referida decisfio sfo bastante
consistentes. Por isto destaco alguns trechos:

“As Resolugdes C P A n° 867/85 e 952/86, determinavam em seu art
primeiro que a finalidade do produto importado com redugio era o emprego na
agropecudria porém, esta finalidade era condicionada, conforme consta nos
paragrafos primeiro dos mesmos artigos, ao consumo nas regides norte e nordeste.
Ressalte-se que nfo houve contestagio desta condi¢io no momento da
importagdo

Com base no acima expostc e nas provas constantes do autos, conclui-se
que nio haveria como atender a condigdo constante no art 145 do RA = O
enquadramento feito no auto de infrag8io conseqiiéncia, do acima descrito, tiveram
como objetivo o restabelecimento da cobranga do tributo antes suspensa, ou seja

O art. 147 do “R._ A.” - Determina a perda da redugfio em fungdo do ndo
atendimento ao que consta no art. 145 R A,

O art. 134, § 1° - Autoriza a autoridade langadora a revogar de oficio o
ﬁ— despacho de concessdo, constante das Guias de Importagéo e,
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Os arts. 4° e seus § 1° das Resolugcbes C. P. A. 867/85 e 952/86 -

Determina o cancelamento do beneficio com restabelecimento da cobranga dos
tributos devidos.

Ressalte-se que tanto o Regulamento Aduaneiro, quanto as Resolugdes C
P. A acima citadas tem origem em diplomas legais, ou sejam: DL 37/66; Lei n°
3 244/57 com redagio dada pelo DL 63/66; DL 730/69 e DL 1753/79.

Quanto ao enquadramento com base no art. 521, I, “b”, do R. A, vé-se
que este teve por objetivo dar base legal ao langamento da multa de oficio.

E correta a alegagio de que as Resolugdes C. P. A. ndo tém competéncia
para cominar penalidade ou definir infragdo, s6 que este fato nfio ocorreu, ou seja,
as Resolugdes C. P. A no enquadramento legal tinham como sentido o
restabelecimento da cobranga do tributo antes devido, nio havendo nestas
nenhuma cominagdo ou definigdo de penalidade Ressalte-se que a definigio da
infrag8io encontra-se no art. 147 do R. A e, a cominagdo da penalidade no art
521, I, “b”, do R A. sendo ambos os dispositivos originados do Decreto-Lei n°
37/66, ndo havendo, portanto, que se falar em desobediéncia ao art. 97, V do
CTN.

Outrossim, ndo cabe a autoridade julgar o que a comissdo de Politica
Aduaneira é competente ou ndo para estabelecer.

As Resolugdes C. P. A. enquadram-se entre as normas complementares
das leis tributérias (art. 100 C. T. N.), ndo se aplicando ao art. 106 do C. T. N.
Ademais, a redagdo da Resolugdo n° 1301/87 nfo caracteriza uma retificagio ou
nova redagdo das Resolugdes anteriores, sendo um ato independente, que resultou
de novas condi¢des do mercado de fertilizantes.

Nao cabe, também, a aplicagiio do art. 112 do C. T. N. ao caso em litigio,
tendo em vista que, conforme consta no item nove da decisdo, o enquadramento
do auto de infragio estava correto, bem como, também, que ficou caracterizado o
desvio do bem da finalidade prevista na concessio.

Produto “DAP”(fls. 48/49) - A autuante, a tempo da informagfo fiscal,
concorda que as 85810 TON. do produto, oriundas de “devolugdo de
empréstimos”, sejam de origem nacional, concluindo que devam ser eliminadas da
parte tributada (ver fls. 161 - item 3.3), conforme demonstrativo de fls 155 do
processo, tendo sido aprovada a exclusdo daquela quantidade (85,810 - “DAP”) de
tributagio.

Produto “TPS” - Analisando o que consta as fls. 33, 36, 37 e 41 do
volume I, bem como o que consta nos demonstrativos de movimento de insumos
(fls. 190 a 211 - volume II); nos quadros de fls. 150 e 151 - volume I, no anexo V
e, nas demais documentagdes comprobatoérias, notam-se os seguintes fatos
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I - O periodo de “empréstimos” e “devolugdes” ocorreu entre 15/09/86 e
10/04/87 (ver fls. 150/151);

IT - O periodo tributado foi de 25/09/86 a 18/08/87 (ver fls. 14 a 32);

INII - As importagdes, sem vedagdo de envio para as regides diferentes da
norte e nordeste, ocorreram a partir de 28/08/87 (fls 33), e

IV - De 31/08/86 até 08/87 todo estoque era de origem estrangeira,
importados com vedag@o de transferéncia.

Note-se que os fatos descritos nos itens II e III encontram fundamento em
documentos anexados ao auto de infracdo, contra os quais a defesa ndo apresentou
argumentos. Quanto ao de item I, este encontra ressondncia na propria
documentagdo anexada a defesa (fls 57 4 86).

Em relag8o ao fato descrito no item IV, demonstra-se a seguir a logica do
raciocinio, ressaltando que os elementos que sdo usados para a demonstragio,
baseiam-se em documentos anexados ao auto de infragdo, contra os quais a defesa
ndo apresentou argumentos

O saldo do produto em 31/08/86 foi considerado (fls. 36) como todo de
origem nacional. Esta conclusdo vem dos fatos de que a quantidade declarada (fls.
09) de produto “TSP” como adquirida no mercado interno, entraram no estoque
até aquela data (ver fls 190 a 197 - volume II); o outro fato € que as quantidades
importadas com vedagio de transferéncia entraram no estoque apés aquela data
(ver fls. 33 -vol I1e 198 a201 - volume II}.

O saldo acima citado, considerado como nacional, no valor de 637,187
ton., foi considerado todo como consumido, na exclusdo feita (fls. 36) do produto
saido para fora das regiGes norte e nordeste. Desta forma, conclui-se que de 09/86
a 12/86 todo estoque da empresa fiscalizado era importado com vedagio de
transferéncia

Conforme declaragio da autuada (fls. 09) e, também, conforme pode-se
comprovar pelos demonstrativos de movimentacdo de estoque (fls 204 a 215), nédo
houve aquisi¢8o do produto no mercado interno no ano de 1987

De todo o exposto neste subitem, tira-se as seguintes conclusdes:

I - As quantidades de produto “TSP” recebida como "empréstimos”,
geravam “devolugdes” que eram feitas com produtos oriundos de importagdes com
vedagdo de transferéncia e,
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IT - As “devolugdes de empréstimos” recebidas tinham como origem

“empréstimos” fornecidos com produtos importados com vedagio de transferéncia

Baseando-se nas conclusdes supra, nas diligéncias de fls. 95 e nos
documentos constantes do anexo V, discorda-se da alegagdo de que os
“empréstimos” e “devolu¢Bes de empréstimos” foram feitos com produtos de
origem nacional, portanto, ndo devem ser abatidos das quantidades autuadas.

S#o inconsistentes as alegagdes referentes a data de desembarago ou de
saida do produto do estabelecimento, tendo em vista que tanto o fato gerador,
quanto o vencimento do I. I. acontecem na data do registro da “DI”, conforme
nota-se nas redagdes dos arts 87, I, “a” e 112, ambos do R. A. . Considerando o
acima exposto ¢ que tanto a corregdo monetaria, quanto os juros de mora tém por
base o vencimento do tributo, conforme consta nos arts. 114, III, 115, 116, 118 ¢
540 todos do R. A, conclui-se que esta correta a forma de calcular usada pela
fiscal autuante, conforme consta as fls. 38 e 39 do processo.

Conforme diz a defendente (fls. 52), consta no Comunicado CACEX n°
88/84 que as regides norte e nordeste, para os fins previstos, tém amplitude maior
que as contidas nas Resolu¢des CPA porém, devem ser feitas algumas observagdes
a interpretacdo de defendente:

I - REGIAQ NORTE - No inciso IIT do Comunicado supracitado consta
que a regido abrange a area da Sudene, na forma do art. 2° da Lei 1806/53, ou
seja, atingindo, também, os estados do Mato Grosso € Goids porém, somente ao
norte dos paralelos de 16° e 13°, respectivamente.

Verificada todas as documentagGes (notas fiscais - volume IV) que deram
destino aos produtos autuados, verifica-se que a autuante interpretou corretamente
o inciso III do Comunicado Cacex supra citado. Ressalto que para a verificagdo
acima citada foi utilizado o “Guia Rodoviario 4 Rodas - Brasil - 1988”, da Editora
Abril, ano XVl e,

II - REGIAQO NORDESTE - Também, com base no inciso I do
Comunicado Cacex n°® 88/84, a regido abrange a area da Sudene, na forma do § 1°,
art. 1°, da Lei 3692/59. Quanto ao estado de Minas Gerais (alegagdo da defesa),
observa-se que este ¢ citado no paragrafo segundo do mesmo dispositivo,
portanto, ndo abrangendo nos limites constantes do Comunicado Cacex.

O indeferimento de diligéncia é procedimento correto dentro da rotina do
“Progresso Administrativo Fiscal”, conforme consta do art. 17, do Decreto
70.235/72 e, ndo € obrigatério estar contido na decisdo de primeira instincia. O
requerimento do contribuinte (“espécie de agravo”), este sim, ndo tem suporte no
“Processo Administrativo Fiscal” e, por isto, ndo tem como ser atendido.
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Finalmente vale transcrever o voto do ilustre Conselheiro Jodo Holanda

Costa proferido no Acorddo n® 301-26.178/90, abordando matéria idéntica, verbis:

“Os autos demonstram, cabalmente, e a recorrente reconhece que parte da
mercadoria importada com reducdo de direitos - fosfato de célcio triplo - na forma
prevista na Res. CPA n° 05-0952, de 30/05/86 foi transferida, sem autorizacio da
autoridade fiscal competente, para consumo fora das regiées Norte ou Nordeste
(art 4° da Resolugdo).

Descumprida a condigio de que a mercadoria fosse consumida apenas nas
duas regides citadas, a conseqiéncia inevitavel ¢ a perda do direito ao beneficio
fiscal A exigéncia do imposto de importagio suspenso ndo caracteriza, de si
mesmo, puni¢do mas tdo so o exercicio do direito da Fazenda Nacional de reaver o
que lhe cabe.

No mesmo evento, ademais, houve cometimento de infracdo,
caracterizada no desvio, por qualquer forma, do bem importado com redugio {ou
isencdo) de direitos (art. 147, paragrafo Unico e art 521, 1 letra “b” do
Regulamento Aduaneiro).

Quanto a aplicagdo da Res. CPA n° 1301/87 a fato pretérito ndo procede
como bem reconhece a recorrente a CPA tem o papel de regulador do mercado de
fertilizantes e no exercicio desta tarefa baixa ResolugBes para incentivar o ingresso
quando a produg@o nacional € insuficiente para abastecer o mercado. Assim ao
autorizar o beneficio ao incentivo, a CPA pode, e de fato o faz, impor condi¢Ges
tendo em conta a situagdo do momento. Aquela motivagdo que, portanto, levou a
CPA a impor a restricdo do art 4° da Resolugfo n® 05-0952/86, havia certamente
desaparecido em 1987 quando da expedi¢do da Res n° 1301 Ademais, a redagdo
dessa nltima Resolugdo ndo caracteriza uma retificacdo ou nova redagdo da
Resolugdo anterior mas é um ato independente que resultou das novas condigdes
do mercado de fertilizantes

Forgoso € reconhecer que a mercadoria importada ao amparo da Res
CPA n° 05-0952/86 estava sujeita as condigBes sob as quais se outorgou o favor
fiscal, sob pena da exigéncia do imposto de importacdo e aplicagdo da penalidade,
com seu desatendimento

Nego provimento ao recurso.”

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.”

Nas contra-razdes, o sujeito passivo afirma, preliminarmente, a tempestividade de

\}F " seu procedimento para, posteriormente, reportar-se aos termos do recurso da Fazenda Nacional




M;NISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

‘Q:é/ ’

PROCESSO N°. - 10140/000.283/90-14
ACORDAO N° - CSRF/03-02 459

Quanto ao mérito, apoés um breve historico sobre o curso do processo, passa a
interessada a sustentar a inocorréncia da infragdo apontada, a qual, como ja se sabe, consiste no

inadimplemento das condigSes impostas ao gozo do beneficio da isengdo.

Reportando-se ao acdrddo recorrido, o sujeito passivo procura demonstrar a
impossibilidade de identificagdo da procedéncia dos produtos, uma vez que se trata de granéis e que
os armazena sem distinguir o que € nacional do que é importado Tal fato, comenta, pode ser

comprovado através do exame das notas fiscais acostados aos autos.

Busca amparo também em transcrigdo de trecho do voto vencedor, do Acdrddo

ora recorrido.

Relativamente & cominagdo da penalidade descrita no artigo 521, inciso I, alinea
“b”, do decreto n® 91 030/85, argumenta a interessada as importagdes das mercadorias por ela
comercializadas foram realizadas com base nas Resolugdes CPA que, & época, determinavam que
tais produtos estariam isentos de tributos se consumidos nas Regides Norte ou Nordeste Ocorre, no
entanto, que tal determinago veio a ser revogada em 21/08/87, com a edi¢iio da Resolugdo CPA n°
05-1301, quando foi reduzida a zero a aliquota ad valorem incidente sobre as importagdes desses

mesmos produtos, independentemente de sua destinagdo dentro do territorio nacional.

Conclui dai, que a legislagdo deixou de considerar infracdo a destinagfio para fora
das Regides ja mencionadas, dos produtos cujo consumo deveria, anteriormente, a elas se restringir

caso se desejasse fazer jus ao beneficio fiscal da isengdo.

Assim, continua, mesmo se tivesse infringido o disposto nas Resolugdes CPA
vigentes a época em que realizou tais importagdes, nfo lhe poderia ser imputada a multa capitulada

nos autos, uma vez que a propria Constituigdo Federal Ihe garante a retroatividade benigna da lei.

Neste ponto, passa a articular-se em defesa da retroatividade de leis mais benignas,

rememorando doutrinas avalizadas por Aliomar Baleeiro e Hector Villegas, também esposadas pelo
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proprio Terceiro Conselho de Contribuintes, para em seguida lembrar que, mesmo se devidos por ela

os tributos exigidos, jamais poderia ser-lhe imputada a multa capitulada no Auto de Infrag¢do.

Dessa forma, pede que se negue provimento ao recurso interposto.

jﬁ/ E o relatério.
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vVOTO

CONSELHEIRO JOAO HOLANDA COSTA, RELATOR:

A Camara recorrida decidira manter o beneficio fiscal por aplicagdo dos principios
da retroatividade benigna e da interpretacdo mais favoravel ao sujeito passivo. Na realidade, a
Camara ndo deixou de reconhecer o descumprimento das condi¢es estabelecidas para o gozo do

mesmo beneficio como denunciado no Auto de Infragio.

Assim, foi dada acolhida a invocag@o do art. 106, II, “b” do CTN, ao entender que
a Resolugdo CPA n° 05-1301 de 21/08/87 por n3o conter como condigdo da manutengio do
beneficio que o insumo fosse integralmente consumido (aplicado) nas Regides Norte e Nordeste do
pais, teria revogado a limitagdo contida na Resolugdo n° 05-0952, de 30/05/86, concessiva da

isengdo.

O grande argumento do Digno Procurador da Fazenda Nacional é que ndo ha base

legal para aceitar-se a retroatividade se tal implica dispensa do pagamento de tributos.

A propo6sito, ha que se notar que a CPA ao conceder redugdo do imposto de
importag@o, levara em conta a situagdo do momento, podendo impor restricdes que exigisse o
mercado nacional. No caso da Resolugdo n® 05-0952/86, a concessdo ficou restrita aos insumos a
serem consumidos nas Regides Norte e Nordeste. Para as demais Regides do pais estas importagdes
continuaram sujeitas ao regime comum do pagamento dos impostos. Posteriormente, verificando a
CPA haverem desaparecido as razOes da restricdo, no momento da nova concessdo de

YX isengdo/reducgdo, em ato independente do anterior, ndo impds aquela condigio.
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Da anélise atenta do teor da Resolugdo CPA n° 1301/87, tem-se que ndo h4 nada
que indique tratar-se de retificagdo ou nova redagdo da Resolugio anterior. Deste modo, a Res n°
CPA 1301/87 ¢ ato independente através do qual a CPA decidiu atender as novas necessidades
emergentes do mercado de fertilizantes que evidentemente j fora alterado com o passar do tempo,

modificadas as condigdes da economia e do mercado interno.

Deste modo, por haver a empresa descumprido as condigBes para o gozo da
redugdo de impostos na importagio de insumos agricolas (fertilizantes) e por entender que tem razio

a Fazenda Nacional no seu Recurso Especial, voto para dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, 19 de agosto de 1996

JOXO &ANDACOSTA
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