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Matéria RPF - EXS.: 1996 e 1997
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IRPF — N3o & nulo o auto de infracdo que preenche todos os requisitos
previstos no artigo 10 do Decreto n® 70.235/72. Sio tributaveis os

rend:mentos- recebidos po rlamentar a titulo de subsidio fixo, ajuda de

rpa
gabinete, assim como a a, da de custo gquando ndo haja mudancga de
domicilio.
Preliminar rejeitada.

Recursc negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade,

®

no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto qu

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, CLAUDIA BRITO LEAL IVO e MARIA GORETT!I AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS. Ausente, justificadamente, os Conselheiros SUELI

IIA MENDES DE BRITTO e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO
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José Ezequiel da Silva n® 131, Farol — Macei6 - AL, inconformado com a decis&o de
primeira instancia, que julgou procedente o langamento constante do auto de
infracdo de folha 01/13, interpbe recurso a este Tribunal Administrativo, visando a

reforma da sentenga.
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60.292,98 de multa de oficio passivel de reducgéo, referentes aos exercicios de 1996

e 1997 anos-base de 1995 e 1996, em virtude da constatacdo de inexatiddo na

declaracdo anual em virtude de:

Omissdo de rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do

Estado de Alagoas, CGC 12.343.976/0001-46, a titulo de:

a) subsidio fixo e anuénios
Ex. 1996 ano calendario de 1995 - Valor trib. R$ 12.000,00

[
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Enquadramento legal: Arts. 1°a3°e §§ da lLein®7.713/88, arts. 1° a
3°da Lei n® 8.134/91, arts. 4° e 5° e § Unico da Lei n® 8.383/91 e arts. 7° e 8° da Lei

n® 8.981/95.

Inconformado com o langamento apresentou no prazo regulamentar

a impugnacao de folhas 386/402 alegando em sua inicial em resumo o seguinte:

PRELIMINARMENTE:

Nulidade do auto de infracdo em virtude dos autuantes terem

utilizado o termo de verificacdo fiscal para narrar circunstanciadamente as infragbes

qgue deveriam ser estar no corpo do auto de infracdo; falta de preenchimento dos

equisitos legais contidos no artigo 142 do CTN em virtude do transporte dos

-y

valores do termo de verificacdo para o auto de infracdo tendo esses valores sido
colhidos pelos préprios autuantes a partir de folhas de pagamentos e empenhos da

Assembléia Legislativa.
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Inicialmente diz que elaborou sua declaracdo de rendimentos a
partir das informacdes constantes do informe de rendimentos expedido pela prépria

fonte pagadora, o que o exime da acusagdo de haver omitido rendimentos

tributaveis.

P ~

Que 3 fiscalizagdo tem forte motivacdo politica, prova disso é a

publicidade dada ao caso nos meios de comunicacéo do Estado de Alagoas.

> 3
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Transcreve trechos das obras dos ftributaristas lves Gandra,

Bernardo Ribeiro, Ricardo Mariz, e Edivaldo Brito, versando sobre o fato gerador do
Imposto de renda, defendendo a tese de que

da ocorréncia de acréscimo patrimonial e conclui nos itens 3.6 da pagina 392

“Em conclusdo, pelas palavras dos mestres citados, s6 esta

sujeita a tributagdo, a renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos, e os proventos de

qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais. a

nitidez, as quantias recebidas pelo contribuinte, que por sua

A Sl M

natureza, ndo represente renda ou acréscimo patrimonial, estdo fora
do alcance do imposto de renda. E o caso, por exemplo, de valores

~ - s o

recebidos a titulo de indenizagdo, por Simpiesmente recompor O
patriménio desfalcado, como também, as quantias recebidas por
conta e ordem de terceiros, sujeitas a prestagdo de contas.”

2

OMISSAO DE RENDIMENTOS SUBSIDIO FIXO E ANUENIOS:

i TRl v

Repete a argumentacdo de que elaborou a declaragdo com base

nas informacdes prestadas pela fonte pagadora, diz que ela pode ter cometido

algum erro quando da elaboracédo da DIRF, resultando em informagao divergente

poderia ter descoberto a verdade porém agiu apressadamente ao autuar o

impugnante a partir de informacGes sobre as quais recai sérias duvidas.

Alega que, nos termos d
e

administrativa provar que a matéria, bas
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cordae n°. 1ﬁ2 /IQ 5RA4

Alega a isencdo prevista no artigo 6° inciso XX da Lei n® 7.713/88,
afirmando que a verba se destina a compensar as despesas de instalagdo do
parlamentar na localidade da sede da assembléia legislativa, onde deva exercer
suas funcdes legislativas. Da exemplos quanto a deputado com origem no interior e
da capital que tenha reduto eleitoral também no interior. Diz que o Congresso

ap

Nacional oferece

Assembléia Legislativa ndo tem condigbes de construir habitagdo para seus

deputados.

Q

Cita trechos dos Pareceres Normativos CST 01/94 e 36/78 par

juda de custo preenche os requisitos legais para a iseng&o pois tem

mu

conciuir que
caracteristicas de indenizacio e ndo de complementacdo de subsidios.

UDA DE GABINETE - CARACTERISTICAS DE

l\ulu (Y

INTRIBUTABILIDADE

>

Que os parlamentares estaduais por tradicdo secular, tem ao seu

encargo a prestacdo de assisténcia social comunidades carentes, na forma de

R

as
alimentos passagens consultas médicas, protese dentaria, cirurgia, internamento

hospitalar, colchdes, cobertores, remédios, materiais de construcao etc.

Alega ainda gastos para manutencdo do gabinete, material de
expediente, passagens, assisténcia social que superam os subsidios fixos pelo que
em boa hora a Assembléia de Alagoas disciplinou o pagamento da indenizag&o de
que trata o § 2° do art. 77, do seu Regimento Interno, popularmente conhecida como

1995, publicada no Diario Oficial do Estado de A!agoas de 1° de ju.!ho de 1995,

péagina 39, transcreve a citada resolugdo
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Acdordao n° - 1 ﬂ’)-AQ 564
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Diz que a verba tem carater indenizatério, e para requeré-la tem de

do més vencido, e mais se no final da legislatura houver saldo em

prestar conta

m

poder do deputado, devera ser devolvido ao Departamento Financeiro da

Diz que os autuantes para justificar a acdo os ais disseram que a

fis
astos pessoais do contribuinte como

verba era utilizada inclusive para cobrir g
consoércios, contribuicdo a Unido Parlamentar Interestadual, e doagbes a terceiros,
mas que se utilizada dessa forma figuraria como empréstimo ja que teria que
devolve-la

Que a verba ndo esta sujeita ao imposto de renda e o fato de ser

depositada na conta do parlamentar, n&o configur a fato gerador do imposto por um
motivo muito simples; os recursos ndo pertencem ao parlamentar, ngo ingressam

em seu patrimodnio, tanto é assim, que ele tem de prestar contas e devolver o saldo

por acaso existente. Por esse prisma, a atuagao fiscal se deu por presungdo o que
afronta os principios constitucionais da legalidade e da tipicidade em matéria
tributaria.

-

Conclui solicitando o acolhimento da preliminar de nulidade do auto

de infrac&o e se assim a autoridade julgadora ndo entender requer a improcedéncia

do langcamento.

O julgador monocrético rejeita a preliminar de nulidade do auto de

infracdo em virtude da peca ter preenchido todos os requisitos legais, e manteve

lancamento, entendendo que todas erbas sdo tributaveis, que sdo recebidas

rotineiramente ndo podendo portanto serem acatadas as argumentacoes da defesa.
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Tendo o contribuinte se reportado e reafirmado as questbes
apresentadas na inicial, trataremos preliminarmente da argii¢céo de nulidade do

auto de infraco.

O contribuinte diz gue o auto de infragcdo é nulo por citar legislagéo

revogada e em virtude da descricdo minuciosa das infragbes somente estar contida

no termo de verificagdo.

Quanto ao citado artigo 8° da Lei n® 8.981/95, trata da tabela

urante o ano calendario de 1995, alterada pela Lei n°

gressiva do IR em vigor
9.250/95. Ora de acordo

data de ocorréncia do fato gerador e reger-se pela lei em vigor ainda que

artigo 144 do CTN, o langamento deve se reportar a
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Quanto a alegacdo de nulidade ancorada no fato de que as

infracbes somente foram minuciosamente descritas no termo de verificagdo fiscal
ndo assiste também razdo ao contribuinte, porque o referido termo é parte

integrante do auto de infracdo conforme consta dele préprio, pagina 13 e do auto de
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IV - gratificacbes, participagdes, interesses, percentagens,

e

prémios e quotas-partes de multas ou ,recext,,,j

VI - aluguel do imdvel ocupado pelo empregado e pago pelo
empregador a terceiros, ou a diferenga entre o aluguel q o
emprega ,d or paga pela locacdo do imdvel e 0 que cobra a menos do
empregado pela respectiva sublocaco;

VIl - valor locativo, de cessdo do uso de bens de propriedade
do empregador,;

VIl - pagamento ou reembol do Imposto ou contribuicbes

4 C

aue a lei prevé como encargo do alarlado

IX - prémio de seguro individual de vida do empregado pago

oelo emnreoador ouando o] emoreaado é o beneficiario do seguro,

X - verbas, dotacdes ou auxi
custeio de d_espesa _n_c_:essé_ rias par
funcdo ou emprego;”

Analisando o texto legal especialmente o inciso X supra temos que

todas as verbas recebidas, objeto da autuagdo s&o tributaveis.

w

A ndo incidéncia em matéria de tributacdo deve ser obieto de

como & o caso da ajuda de custo para fazer frente a despesas de

Ublico, porém ha necessidade de comprovacdo quando

solicitado pela autoridade tributaria, o que nao foi feito pelo contribuinte.

[
o




legislacdo do imposto de renda sa
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As indenizacdes nao tributaveis ou que ndo sio alcancadas pela
30 aquelas que se destinam a reparar um dano
patrimonio preexistente do cidaddo, como exemplos:

a indenizacio reparatéria por danos fisicos, invalidez ou morte,

)

ou por bem material danificado ou destruido, em decorréncia de

acidente de transito, até o limite fixado em condenacéo judicial,

exceto no caso de pagamento de prestagdes continuadas;

b) as indenizacdes por acidentes de trabalho;

c) a indenizacédo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo
de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista

ou por dissidio coletivo e convencdes trabalhistas homologados

pela Justica do Trabalho, bem como o montante recebido pelos

referente aos depdsitos, juros e corr gé monetaria creditados
em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

d) aindenizacdo em virtude de desapropriacéo para fins de reforma

agraria, quando auferida pelo desapropriado.

e) a indenizacéo recebida por liquidacédo de sinistro, furto ou roubo,

relativo ao objeto segurado

11
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Quanto aos subsidios fixos e anuénios o contribuinte faz ilagGes
guanto a possibilidade erro da fonte pagadora mas n&o apresenta nenhuma
orova de sua ocorréncia. Sendo a Assembléia Legislativa a casa, por exceléncia

dos parlamentares estaduais, caberia a eles sobremaneira zelar pela corregcéo das

contas desse poder, n3o podendo eles mesmos langar dividas sobre seus proprios

controles.

A legislacdo ndo obriga também aos beneficiarios de aluguel a

manterem escrita, nem por isso podem deixar de declarar os rendimentos a cada

ano sob o pretexto de que ndo se lembram do quantum recebido.

Vale ressaltar que o langamento foi realizado por declarag&o inexata
do contribuinte pessoa fisica, ndo impondo a legislagdo obrigatoriedade as
autoridades fiscais de vasculharem as fontes pagadoras como pré-requisito para a
exigént_:ia do Imposto de Renda Pessoa Fisica, que & de unica e exclusiva

contribuinte que se sentir lesado pode se assim entender acionar judicialmente a
fonte pagadora para obter o ressarcimento das penalidades pecuniarias decorrentes
de eventuais erros no informe de rendimentos, se existentes.

J xigéncia teve como base a legislacio citada,

ndo procedendo portanto a arglicdo de que tenha sido realizada por presungao.

'K'D

demonstramos que a

Q0

argumentacdo informar que a responsabilidade por infragbes, no caso a declaragéo
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inexata, independe da intencdo do agente, conforme artigo 136 da Lei
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independentemente da denominacio juridica
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Assim se o parlamentar, ou quaiquer ouiro cidadao quer fazer
filantropia podera fazé-lo, porém nio pode em funcio disso entender intributaveis

Quanto a ajuda de gabinete cabe iniciaimente informar que a

competéncia de legislar sobre o imposto de Renda & da Unido, assim nao pode

infiuenciandn na incidéncia ags eventuaie e incerias destinacdes dadas nein
3% 3 RS D P R 3 IS 27 IRFINSA ST IS I Tt 4 i 3R L L £ FE IS, LR o hef T LEF n‘_—.—f-_‘-.‘—_‘ Tuoi Rl Yo T 0 iu’v:v
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Cabe lembrar que de acordo com o artigo 43 do CTN, citado pel
contribuinte, o fato gerador do imposto surge no momento da ocorréncia da
disponibilidade econdmica de renda, de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos 0s acréscimos ndo cobertos pelos rendimentos dispor

engana-se o contribuinte ao entender a incidéncia somente nos casos de acréscimo
patrimonial, fosse dessa forma, os assalariados de um modo geral somente
poderiam ser tributados sobre os rendimentos efetivamente poupados e ndo sobre
os recebidos.

A Vg

Sao dois momentos distintos, o da percepcdo da renda e o da

efetivacdo dos gastos com o numerario disponivel, a tributacdo sobre o acréscimo

patrimonial somente ocorre se a renda oficialmente percebida nao for suficiente
para cobri-lo, mesmo assim pela diferenca, pelo simples fato de gque ninguém
adquire qualquer bem sem ter a disponibilidade economica, excetuado é claro o
caso de empréstimo devidamente comprovado para cobrir a referida diferenca

Assim conheco o recurso como tempestivo, rejeito a preliminar de

nulidade do auto de infracdo e no mérito voto para negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeirc de 1999.
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