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ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DO ADA.

A isen¢do quanto ao ITR independente de prévia comprovagdo das areas
declaradas. Ndo encontra base legal a exigéncia de requerimento de ADA ao
IBAMA como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR no exercicio
de 1997. No caso concreto ndo foi contestada a existéncia da area de
preservagdo permanente pela fiscalizag@o ou pela decis@o recorrida.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integtar o presente julgado.

JUDITH/DO/AMARAL MARCONDES ARMA O - Relatora
FORMALIZADO EM: 0 5 Ol iT 2009
Participaram do presente julgamento, os Conselheifos: Otacilio Dantas Cartaxo, Susy Gomes
Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de

Castro, Anelise Daudt Prieto, Nilton Luiz Bartoli (Substituto. convocado), Alexandre Andrade
Lima da Fonte Filho(Vice-Presidente) e Antonio Praga(Presidente).
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RELATORIO

Trata o presente de Auto de Inﬁ‘ag;z’id (fls. 02/04) para recolher o Imposto
Territorial Rural — ITR, exercicio de 1997, referente ao imovel rural denominado “Matdo,
Manibu, Pindoba e Anexos”, com area de 4.403,8 ha, localizado no Municipio de Sdo Miguel

dos Campos/ AL.

A contribuinte impugnou o feito, fls. 18/21, com a argumentacdo de que a ndo
entrega do ADA, concernente aos hectares de preservacio permanente ndo pode ser motivo de
cobranga de ITR, pois nio houve, em momento algum, rnajoracdo das areas preservadas,
declaradas perante a DRF. Em seqii&ncia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife/PE considerou o lancamento proced ente, conforme a Decisdo DRJ/RECn° 1.382/2001, da
qual a interessada recorreu a0 Conselho de Contribuintes.

A Colenda Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, deu provimento ao Recurso Voluntario, mediante o Acérddo n® 303-
30.827 (fls. 62/64), de 02 de julho de 2003, assim ementado:

“AREAS DEPRESER VACA O PERMANENTE. ISENGCAO

As éareas de preservagao permanente, definidas na Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redac¢dao dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989, ndo podem ser tributadas, Mmesmo que a comprovagdo de sua existéncia
tenha sido apresentada depois da data do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. ”

A Fazenda Nacional interpds tempestivamente Embargos de Declaragdo, fls.
66/7 1, por entender haver omissdes no acodrddo referido, por ndo manifestagio acerca dos efeitos
do ato declaratdrio ambiental e também pela aplicagio da MP 2.166/2001 a fatos pretéritos.

Os embargos foram acolhidos e o acérdiao rerratificado, conforme fls. 77/79,
mantida, ainda, a conclusio estampada na supracitada Decisao.

Assim, a Fazenda Nacional interpds Recurso Especial de Divergéncia (fls.
80/86) contra a decisdo proferida pela Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes (a
representante da Fazenda Nacional tomou ciéncia da Decisdo em 16/05/2005 e o Recurso foi

proto colizado em 17/05/2005), requerendo a cassag¢io da mesma.

O apelo da Fazenda Nacional apdia-se em paradigmas oriundos da Primeira e
da Segunda Cammnara do Terceiro Conselho de Contribuintes, do qual transcrevo ementa:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL . AREA

DE PRESERVACAO PERMANENTE.
As dreas de preservagio permanente, a que se refere o art. 2° da Lei n
4.771/65, estio sujeitas a comprovacio para fins de gozo daisen¢do do ITR ¢,
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aquelas previstas no art. 3° da Lei 4.771/65, devem ser declaradas como tal, por
ato do Poder Publico. '
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.” (Acoérddo 302-35.974)

A Fazenda Nacional fundamenta-se, em sintese, no argumento de que O
posicionamento exarado nos paradigmas é no sentido da necessidade de ADA tempestivamente
protocolado para fruigdo da isengdo em pauta.

Devidamente cientificado da decisio do Conselho de Contribuintes e do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, em 25/08/2005 ¢ tendo-lhe sido facultada a
apresentacdo de Contra-Razdes Recursais, o contribuinte compareceu aos autos, em 08/09/2005,
fls. 112/124, reprisando a argumentagdo da exordial, requerendo a manutengdo da Decisdo
exarada pela Camara recorrida.

Na sessdo realizada pela CSRF em 20/02/2006, os autos foram distribuidos,
por sorteio, a esta Conselheira para relato.

E o relatério.
VOTO

Conselheira JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, Relatora

Aprecio o Recurso Especial de Divergéncia interposto pela Procuradoria da
F azenda Nacional, e das Contra-Razdes da Contribuinte, ambos em boa forma.

Entendeu a Procuradoria da Fazenda-Nacional que O paradigma eleito, da
Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, Acordio 302-35.974, divergiu
frontalmente do posicionamento contido neste processo.

Entdo vejamos a ementa do julgamento contido neste processo:

“AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. ISENCAO

As éareas de preservagdo permanente, definidas na Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989, ndo podem ser tributadas, mesmo que a comprovagdo de sua existéncia
tenha sido apresentada depois da data do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

E esta relativa ao paradigma mencionado pela Procuradoria:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDAD_E TERRITORIAL RURAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.
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As dreas de preserva¢cdo permanente, a que se refere o art. 2° da Lei n
4.771/65, estio sujeitas a comprovacao para fins de gozo daisengdo do ITR e,
aquelas previstas no-art. 3° da L.ei 4.77 1/65, devemn ser declaradas como tal, por
ato do Poder Publico.

NEGADOPROVIMENTO POR UNANIMIDADE.”

De plano ndo reconheco a divergéncia. Adentrando ao voto na busca de
entender onde estava a divergéncia apresentada encontrei, ao contrario, a seguinte afirmagao:

“Este Colegiado, por reiteradas wvezes, tem decidido que o requerimento do
ADA ndo € o tnico meio de prova da existéncia de areas de preservagdo permanente ou de
utilizagdo limitada. A averbacdo dessas areas a margem do registro de imdvel em data igual ou
anterior a da ocorréncia do fato gerador do I'TR, ou outro documento expedido por autoridade
ambiental Federal ou Estadual, nestas mesmas condigOes, tem sido aceito por este Colegiado
como prova da existéncia das referidas areas, na data da ocorréncia do fato gerador.

Nenhum dos documentos juntados aos autos pela Recorrente atende a estas
condi¢des, sendo todos expedidos apds a ocorréncia do fato gerador e nenhum deles faz
referéncia a existéncia de area de preservaciao permanente €m 0O1/01/1 9977 (cf. fls. 103).

Percebe-se que a motivacao do mnao "acolhimento da édrea de preservagao
permanente nio foi a falta de ADA ao tempo do fato gerador.

Passemos ao mérito da questao.

E reconhecida pela grande maioria deste Colegiado a desnecessidade de
apresentagdo do ADA protocolado na data do fato gerador. A morma determina literalmente (art.
10 § 7°, Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de prévia comprovag¢ao da declaragdo por parte do
declarante, sob responsabilidade quanto a posterior comprovac¢ao de inveracidade da declaragio.

E de se observar que no caso concreto nio se comprovou nenhuma falsidade de
declaragcdo, ao contririo, a DRJreconhece que o ADA foi protocolado junto ao IBAMA em data
posterior aos seis meses admitidos pela SRF.

Estamos, portanto, diante da imaceitavel situagcdao de renunciar a verdade
material e acatar uma decisdo manifestamente i1legal. -

A definigdo de area de preservacio permanente ¢€ estabelecida no Cddigo
Florestal. T30 s6 a sua existéncia deterrmina que deve ser excluida da base de célculo do ITR.
Nio sdo isentas e nem beneficiadas. SAo nFo tributaveis na definigdo da legislagdo tributaria.

Na eventualidade do proprietario descumprir regras de protecdo a essas areas,
estara cometendo crimes ambientais, estando passivel de responsabilizagio na forma da
legislagdo adequada. Nesses casos, o0 O0rgidao responsavel comunicara a SRF o evento, para as
providéncias fiscais cabiveis.

Porultimo é de se relembrar que o ADA ¢ declarag¢do do proprietario junto ao
orgio ambiental. A DIRT ¢ a declaragcdo do proprietario junto a SRF. Entendo que ndo ha
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hierarquia entre as declaragdes do proprietario e ndo vejo porque deva a SRF preterir a
declaragdo que lhe ¢é feita por outra feita a outro 6rgéo.

Quanto a irretroatividade da Medida Provisdria 2166-67, de 25 de outubro de
2001, ndo entendo que tenha sido ela o fundamento da decisdo recorrida. A fundamentagéo legal
da exclusio das Areas de Preservagio Permanente est na propria lei do ITR que determina a sua
exclusdo da base de calculo do imposto.

Por todo o exposto, NEGO provimento ao seu Recurso Especial da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessées, em 26 de fevereiro de 2008.

oA -
JUDIT AMARAL MARCONDES ARMANDOXRelatora



