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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ PRELIMINARES:
1) DE NULIDADE - O artigo 59 do Decreto n® 70.235/72

estabelece as hipoteses de nulidade do auto de infragdo; 2) DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete a

autoridade administrativa o juizo sobre constitucionalidade de
norma tributaria, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por
forca de dispositivo constitucional; E 3) DE DECADENCIA -

Segundo o entendimento do STF o PIS classifica-se como uma
contribui¢do para a Seguridade Social e o art. 45, 1 da Lei n°
8.212/91, estipula que o direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido. Ademais, a decadéncia dos tributos langados
por homologagio, uma vez ndo havendo antecipagdo de pagamento,
€ de cinco anos a contar do exercicio seguinte dquele em que se
extinguiu o direito da administragdo tributinia homologar o
langamento (Precedentes do STJ) - Preliminares rejeitadas.

PIS - SEMESTRALIDADE - A base de cilculo da Contribuigdo
para o PIS, até o advento da MP n°® 1.212/95, é o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, de acordo com
o paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n° 7/70,
conforme entendimento do STJ — MULTA DE OFICIO - A
aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75% tem amparo no
art. 44, I, da Lei n® 9.430/96, quando o langamento decorre de
procedimento de oficio - JUROS DE MORA - O artigo 192, § 3°,
da CF/98 depende de regulamentagdo para entrar em vigor,
conforme decisio do STF. Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, se
a lei ndo dispuser de modo diverso os juros serdo calculados a taxa
de 1% ao més. Tanto a Lei n® 8.218/91, que institui a TRD, quanto a
Lei n® 9.065/95, que manda aplicar a Taxa SELIC, dispdem de
forma diversa e estdo de acordo com o CTN.

Recurso parcialmente provide.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PROFERTIL PRODUTOS QUIMICOS E FERTILIZANTES S/A.
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: I) rejeitar as preliminares de nulidade e argiiicio
de inconstitucionalidade; II) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Anténio Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira,
Mauro Wasilewski e Maria Teresa Martinez Lopez; e III) no mérito, por unanimidade de
votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Processon’:  10410.000765/98-12
Sala das Sessdes, 09 de julho de 2002

Otacilio Da rtaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Maria
Cristina Roza da Costa e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Imp/mdc a\
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Recorrente : PROFERTIL PRODUTOS QUIMICOS E FERTILIZANTES S/A

RELATORIO

A empresa PROFERTIL PRODUTOS QUIMICOS E FERTILIZANTES S/A
foi autuada, as fls. 01/04, pela falta de recolhimento da Contribuigdo para o Programa de
Integragio Social — PIS/FATURAMENTO , nos periodos de janeiro de 1991 a dezembro de

1992, margo a agosto e outubro a dezembro de 1993, fevereiro, maio a julho e setembro a

dezembro de 1994, janeiro, mar¢o a maio, julho a setembro e dezembro de 1995 e junho de
1996.

De acordo com a informacgdo fiscal de fl. 02, o referido auto de infragdo
decorreu da diferenga apurada entre os valores apurados no Balancete de Verificagdo e os
declarados em DCTF.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribuigio, a multa de oficio ¢ os
juros moratorios, perfazendo o crédito tributério o total de R$825.195,96.

Impugnando tempestivamente o feito, as fls. 416/438, a autuada alegou em
suma que:

- ocorreu a decadéncia dos créditos tributarios referentes aos fatos geradores de

1992 ¢ 1993,

- a Contribuigdo para o PIS ndo se enquadrava em nenhuma das modalidades
constitucionais autorizadas, traduzindo-se em imposicdo inconstitucional, ou seja, exigida em
desacordo com os preceitos da Lei Maior;

- a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88 ndo legitimou a cobranga da contribui¢do nos termos da Lei Complementar n° 7/70;

- ndo concordou com a repristinagdo da Lei Complementar n® 7/70, pois de
acordo com o Codigo Civil, lei revogada ndo se restauraria por ter a lei revogadora perdido
vigéncia;

- se admitisse a aplicagdo da LC n® 7/70, deveria ser observada a
semestralidade da base de calculo, prevista no § Gnico do art. 6° desse dispositivo legal;

- n3o podia se exigir juros moratorios acima de 1% ao més, por ofensa ao art.
161, § 1°, do CTN, além do mais, com base em legislagdo declarada inconstitucional; e
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- amulta de 75% tinha carater confiscatorio, ferindo o inciso IV, art. 150, da
CE/88;

Ao fim de sua impugnagdo solicitou pericia contabil, apresentando copias de
documentos para:
- apurar as bases de calculos dos meses de abril de 1992 a junho de 1996;

- apurar valores ndo imputados pelo autuante; e
- mostrar ndo ser aplicavel a multa de 75%.

Ressaltou a autuada que estava albergada por decisio judicial, exarada no
processo n° 94/1811-8, para recolher o PIS nos termos da LC n° 7/70.

Cumprindo diligéncia determinada pelo julgador singular, o FISCO revisou o
langamento efetuado e apurou um novo montante devido, relativamente aos periodos de outubro
a dezembro de 1992, margo a agosto, novembro e dezembro de 1993, fevereiro, maio, julho,
setembro e outubro de 1994, setembro e dezembro de 1995 e janeiro e fevereiro de 1996,
lavrando, as fls. 606/608, novo auto de infragdo que, com o0s acréscimos pertinentes, exigiu
crédito tributario no montante de R$231.238,62.

Apresentando nova impugnagdo, as fls. 669/699, a contribuinte argiiu a
nulidade do auto de infragdo lavrado, por se constituir bis in idem, a decadéncia do crédito
tributario exigido, protestando, ainda, contra a multa e 0s juros moratorios .

Diante de nova diligéncia imposta pela autoridade julgadora de primeira
instdncia, para que fosse anexada a copia da decisdo do TRF da 5* Regido (Processo n® 94/1811-
8), a fim de se analisar o reconhecimento ou n3o da semestralidade da base de calculo do PIS por
sentenga judicial, o orgdo local anexou, as fls, 717/739, copias extraidas do referido processo
judicial e apresentou, as fls. 740/741, as informagbes pertinentes.

O julgador monocratico, manteve parcialmente a exigéncia da contribuigio,
cancelando as relativas aos periodos de dezembro de 1995 a fevereiro de 1996 (aplicagio da IN
SRF n° 06/2000),em decisio assim ementada (doc. fls. 742/751):

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/10/1992 a 31/12/1992, 01/03/1993 a 31/08/1993,
01/11/1993 a 31/12/1993, 01/02/1994 a 28/02/1994, 01/05/1994 a 31/05/1994,
01/07/1994 a 31/07/1994, 01/09/1994 a 31/10,1994, 01,09/1995 a 30:09/1993,
01/12/1995 a 28/02/1996

Ementa: DECADENCIA DA CONTRIBUICOES SOCIAIS.
O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de Contribui¢oes Sociais
para a Seguridade Social, so se extingue apds 10 (dez) anos contados do
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

PIS. VIGENCIA DA LEI COMPLENTAR APOS INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DEC — LEI Apos declaragéo de inconstitucionalidade dos DL n° 2.445/88 e
2.449/88, vigeu o sistema de cdlculo do PIS consagrado na Lei Complementar
n® 7/70, estando a Administragdo obrigada a exigir a contribuigdo nos termos
desse diploma legal.

PIS. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
Em cumprimento ao Principio da Anterioridade Nonagesimal previsto na C.F.,
art. 195, pardgrafo 6°, as alteragdes infroduzidas pela M.P. n° 1.212/95 e suas

reedicdes somente terdo eficdcia a partir do periodo de apuragdo de margo de
1996.

PIS BASE DE CALCULO.

A Contribui¢dio para o Programa de Integragdo Social incide sobre o
SJaturamento do més, assim considerado a receita bruta da venda de bens ou da
prestagdo de servigos, deduzidas as exclusdes previstas em lei.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO.

A partir da Lei n° 7.691, de 15.12.1998, houve altera¢do do prazo de
recolhimento do PIS, ndo se aplicando mais a semestralidade referida na LC
n°07/1970.

MULTA DE OFICIO.

A mulla a ser aplicada em procedimento ex-officio é aquela prevista nas
normas vdlidas e vigentes a época de constituigdo do respectivo crédito
fributario, ndo havendo como imputar o carater confiscatorio a penalidade
aplicada de conformidade com a legisla¢do regente da espécie.

JUROS DE MORA / TAXA SUPERIOR A4 UM POR CENTO (1%).
POSSIBILIDADE.

E vdlida a imposicéo de juros de mora a taxa superior a um por cento (1%) ao
més, guando ha previsdo legal nesse sentido.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls. 755/795, interpds

recurso voluntario tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde reiterou todos os
argumentos expendidos anteriormente, ou seja, nulidade do langamento, decadéncia do direito de
constituir o crédito, semestralidade da base de caclulo da contribuig¢do, inconstitucionalidade da
multa, por considera-la confiscatoria, e inconstitucionalidade da exigéncia de juros de mora com
base na TR e SELIC.
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As fls. 819/820 consta prova da efetivagdo de arrolamento de bens para
garantia da instancia administrativa.

E o relatorio.

A
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso € tempestivo e, mediante prova da efetivagdo de arrolamento de bens
para garantia da instincia administrativa, dele tomo conhecimento.

No recurso apresentado a este Conselho a recorrente pede, preliminarmente, a
declaragdo de nulidade do auto de infragdo e de inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
regem a multa de oficio e os juros de mora, assim como o reconhecimento da decadéncia do

direito de a fazenda langar o crédito tributario que trata o auto em lide; e, no mérito, a aplicagio
da semestralidade da base de calculo da contribuigio, e a revisdo da multa de oficio e dos juros
de mora.

Sobre a hipotese de nulidade do auto de infragdo, o art. 59 do Decreto n® 70.235,
de 06/03/72, assim dispde:

“Art. 539 Sdo Nulos:

I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decistes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.”

Com base no citado art, 59, verifico que ndo existem nos autos elementos que
possam suscitar a nulidade do auto de infragdo de fls. 606/608, lavrado de acordo com o art, 10
do citado Decreto n° 70.235/72, para exigéncia de tributo ndo declarado e ndo recolhido pela
recorrente.,

Quanto & argilico de inconstitucionalidade da legislagdo que rege a aplicagio da
multa de oficio e dos juros de mora, ¢ pacifico o entendimento deste Colegiado de que ndo

compete a autoridade administrativa a apreciagio, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario,
por forga de disposicdo constitucional

Em relagdo & preliminar de decadéncia, o Excelentissimo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Dr. Carlos Veloso, classifica, no voto do julgamento do RE n° 138284-8/CE, o
PIS como uma contribui¢io para a seguridade social.

"0 PIS e o0 PASEP, passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢éo, a
ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuig¢des
de seguridade social. Sua exata classificacdo seria entretanto, ao que penso ndo
Josse a disposi¢do inscrita no art. 139 da Constitui¢do, entre as contribui¢des

sociais gerais.” r\\
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Dessa forma, deve-se aplicar a Contribui¢do para o PIS as regras gerais das
contribui¢des para a seguridade social, que estfo dispostas na Lei n° 8.212/91.

Sobre decadéncia, dispde o art. 45, 1, da Lei n° 8.212/91, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extinque-se apos 10 (dez) anos contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Dessa forma, verifico que néo houve a decadéncia dos créditos da Contribuicio

para o PIS relativos aos periodos de outubro a dezembro de 1992, margo a agosto, novembro e

dezembro de 1993, fevereiro, maio, julho, setembro e outubro de 1994, setembro e dezembro de
1995 e janeiro e fevereiro de 1996, ja que o auto de infragdo de fls. 606/608 foi lavrado em

05/05/2000.

Ademais, a Primeira Segio do STJ entende (RESP n° 101407/SP) que a
decadéncia dos tributos langados por homologagio, uma vez nio havendo antecipagio de
pagamento, € de cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o direito
da administragio tributiria homologar o langamento, ou seja, 10 anos.

Isso posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade do auto de
infragdo, de inconstitucionalidade e de decadéncia alegadas.

No mérito, alega a recorrente que o sexto més, previsto no art. 6° da Lei
Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970, representa base de cilculo da contribuigio,
enquanto que a fiscalizagdo e o julgador singular o defendem como prazo de recolhimento da
exacio.

Entretanto, os Colegiados Administrativos ja pacificaram o entendimento de que,
até o advento da MP n° 1.212/95, o sexto més versado no artigo 6°, § unico, da Lei
Complementar n® 7/70, trata-se da base de calculo do PIS, e néo a prazo de recolhimento.

Nesse sentido a Camara Superior de Recursos Fiscais j4 se pronunciou nos
Acordios CSRF n° 02-01.028 e CSRF n® 02-01.016, que assim estio ementados:

“PIS - LEI COMPLEMENTAR N° 7/70 - SEMESTRALIDADE - Sob o regime da
Lei Complementar n® 7/70, o faturamento do sexto més anterior (semestralidade)
ao da ocorréncia do fato gerador da Contribui¢do para o Programa de
Integragcdo Social - PIS, constitui a base de cdlculo da incidéncia. Recurso
provido.

PIS - BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE - LC n° 7/70, Art. 6°
PARAGRAFQ UNICO - MEDIDA PROVISORIA n. 1.212/95. Até a edigdo da
Medida Provisoria n. 1.212/93, a base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS, é o
Jaturamento do sexto més anterior ao fato gerador. Recurso negado.”
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Desse modo, considerando também as decisGes do Superior Tribunal de Justiga,
que também entendem o sexto més anterior como a base de cilculo do tributo, concluo que nessa
matéria assiste razao a recorrente.

Para ilustrar, empresto-me da ementa do voto da Exma. Sra. Ministra do Superior
Tribunal de Justiga, Dra. Eliana Calmon, proferido no RE n® 144.708 - Rio Grande do Sul
(1997/0058140-3):

“TRIBUTARIO — PIS - SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCULO -
CORREGAO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferente do PIS REPIQUE - art.
39 letra “a” da mesma lei — tem como fato gerador o faturamento mensal.

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de cdlculo,
entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a aliguota do
tributo, o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador —

art. 6% pardgrafo unico da LC 07/70).

3. A incidéncia da corregdo moneltdria, segundo posig¢do jurisprudencial, so pode
ser calculada a partir do fato gerador.

4. Corrigir-se a base calculo do PIS é prdatica que néio se alinha a previsdo da lei
a posigdo da jurisprudéncia.

Recurso especial improvido.”

A aplicag3o da multa de oficio no percentual de 75% tem amparo no art. 44, I, da
Lei n® 9.430/96, visto que a exigéncia foi formalizada em procedimento de oficio.

Sobre os juros de mora, vejo que estdo exigidos de acordo com os dispositivos
legais aplicaveis. O artigo 192, § 3°, da CF/98 depende de regulamentagfo para entrar em vigor,
conforme decisio do STF. Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, se a lei ndo dispuser de modo
diverso os juros serdo calculados a taxa de 1% ao més. Tanto a Lei n® 8.218/91, que institui a
TRD, quanto a Lei n® 9.065/95, que manda aplicar a Taxa SELIC, dispdem de forma diversa e
estio de acordo com o CTN, ndo havendo reparos a fazer quanto aos juros cobrados no auto de
infragio. Ademais este ndo ¢ o foro competente para discutir eventual ilegalidade ou
inconstitucionalidade porventura existente nas leis.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para que seja
adotado como base de calculo do PIS devido até 29/02/1996 (IN SRF n® 06/2000) o faturamento
do sexto més anterior ao do fato gerador do tributo.

E assim como voto,
Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2002

OTACILIO DANTAS CARTAXO



