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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10410.000774/2003-13

Recurso n° 156.059 Voluntario

Acordido n® 3401-00.038 — 4° Camara / 1* Turma Ordindria
Sessio de 06 de margo de 2009

Matéria IRPF

Recorrente ADRIANA CARLA DE LIMA DA SILVA
Recorrida 1* TURMA DA DRIJ-RECIFE (PE)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: APLICACAQ RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001 -
LEGISLAGAO QUE AUMENTA OS PODERES DE INVESTIGACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA FISCAL - PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA VERSUS PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO — PREVALENCIA DO PRINCIPIO QUE
AMPLIA O PODER PERSECUTORIO DO ESTADO - Higida a agdo fiscal
que tomou como elemento indicidrio de infragdo tributiria a informagdo da
CPMF, mesmo para perfodo anterior a 2001, ja que & luz do art. 144, § 1°, do
CTN, pode-se utilizar a legislagio superveniente a ocorréncia do fato
gerador, quando esta amplia os poderes de investiga¢do da autoridade
administrativa fiscal. Ndo se pode invocar o principio da seguranga juridica
como um meio para se proteger da descoberta do cometimento de infragdes
tributarias.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ADRIANA CARLA DE LIMA DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Primetra Turma Ordinaria da Quarta Cimara da
3* Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Janaina
Mesquita Lourengo de Souza e Gongalo Bonet Allage que deram provimento ao recurso.
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bresente julgamento, os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
ra Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Maria Licia
Moniz de Aragido Calomino Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Gongalo Bonet
Allage (Vice-Presidente de Camara) e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente de Cimara).
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Relatério

Em face da contribuinte Adriana Carla de Lima da Silva, CPF/MF n°
146.814.328-06, ja qualificada neste processo, foi lavrado, em 10/03/2003, auto de infragio
(fls. 10 a 16), com ciéncia postal em 04/04/2003 (fls. 55).

Abaixo, discrimina-se o crédito tributario constituido pelo auto de infragao
antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do
vencimento do crédito:

IMPOSTO RS$ 224.565,34

MULTA DE OFICIO RS 168.424,00

A contribuinte foi imputada uma omissfio de rendimentos caracterizada por
depositos de origem nio comprovada, no montante de R$ 832.310,34, conduta essa apenada
com multa de oficio de 75%a.

Intimada a apresentar os extratos de suas contas bancarias, aliado a
comprovagdo da origem dos depodsitos bancarios em tais contas, a contribuinte asseverou que
os depdsitos eram originados do desempenho de atividade agropecudria € comercial de
produtos primarios (fumo, al goddo, feijio, gado etc.) € que nio detinha os extratos bancirios.
Nessa oportunidade, confessou que ndo havia apresentado a declaragio de ajuste anual do ano-
calendario 1998 (fls. 24).

Considerando que a movimentagio financeira da contribuinte atingiu o
montante de R$ 1.847.573,45 no ano em debate (fls. 17), aliado a auséncia de declaragio de
renda disponivel, a nio cormprovag¢io documental do desempenho da atividade econdémica
acima citada e a negativa de entrega dos extratos bancarios ao {fisco, a autoridade autuante
lavrou relatorio circunstanciado desses fatos, enquadrando-os no art. 3° do Decreto n°
3.724/2001, pois presente os indicios de que o titular de direito da conta bancéria poderia ser
interposta pessoa do titular de fato. Dessa forma, pugnou que a autoridade competente emitisse
a Requisi¢io de Informacio sobre Movimenta¢io Financeira —RMF em face da institui¢do
financeira depositdria dos recursos financeiros da contribuinte (fls. 25 a 29), no que foi
atendida.

Apreciados 0s extratos bancarios da conta individual n® 24.329-9, agéncia
3.169-0, do banco Bradesco ({ls. 41), a autoridade autuante intimou a fiscalizada a comprovar a
origem dos depdsitos bancarios que transitaram em tal conta corrente no ano-calendéario 1998
(fls. 42 a 47).

Repisando as informagdes trazidas no atendimento a primeira intimagdo, a
contribuinte asseverou que os depodsitos bancarios tinham origem na intermediagio (compra e
venda) de negocios rurais, na cidade de Arapiraca (AL), notadamente no coméreio de fumo
(fls. 49 e 50). Ndo juntou qualquer documenta¢io comprobatéria do alegado.
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Ausente a comprovagio da origem dos depésitos bancarios, a autoridade
autuante ancorou-se na presuncio de omissio de rendimentos prevista no art. 42 da Lei n°
9.430/96, encerrando a a¢io fiscal.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou impugnacio ao
langamento, dirigida 2 Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 1" Turma de Julgamento da DRJ-Recife (PE), por unanimidade de votos,
rejeitou as preliminares e considerou procedente o langamento, em decisio de fls. 98 a 126. A
decis&o foi consubstanciada no Acérddo n® 11.15.218, de 28 de abril de 2006, que foi assim
zmentado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario- 1998

Ementa: OMISS{T O DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.

Fara os fatos geradores ocorridos a partir de I° de janeiro de
1997, 0 art. 42 da Lei n° 9. 430, de 1996, autoriza a presungic
legal de omissdo de rendimentos com base em depisitos
bancdrios de origem ndo comprovada pelo sujeito passive.

DEPOSITOS BANCARIQS. ONUS DA PROVA.

Se 0 dnus da prova, por presungdo legzal, é do contribuinte, cabe
aele a prova da origem dos recuwrsos wutilizados para acobertar
seus depositos bancarios, que rndo pode ser substituida por
meras alegacdes.

PESSOA FISICA. EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA.

Somente é conceituada como empresa individual e equiparada a
pessoa juridica a pessoa fisica que, comprovadarnerte, atenda os
requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributcrio
Ano-calenddario- 1998

Ementa: SIGILO BAN CARIO. EXAME DE  EXTRATOS
AUTORIZACAO JUDICIAI.. DESNECFESSIDADE.

E licito ao fisco, mormente apds a edicdo da Lei Complementar
n® 105/2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte,
constantes de docurmmentos, livros e registros de instituicées
financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e de aplicagdes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizacdo em curso e tais
exames forem considerados indispensdaveis, indeperndentemente
de autorizagdo judicial.

LEGISLACAO QUE AMPII4A OS METOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABIIIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
DA LEIL
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Qart. 6°da Lei Complementar n® 10572001 e o art. 1°da Lei n°
10.174/2001, gque deu nova redagdo ao § 3°do art. 1] da Lei n®
9.311/1996, disciplinam o procedimento de fiscaliza¢do em si, e
ndo os fatos econdrmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 200!
poderdo valer-se dessas informacoes, inclusive para alcangar
fatos geradores pretéritos.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdaria administratriva a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, wma vez gque neste juizo os dispositivos legais se
presumem revestidos do carater de validade e eficdacia, nio
cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe execugio.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisces administrativas proferidas pelos drgidos colegiados
ndo se constituem e€m normas gerais, posto que inexiste lei que
lhes atribua eficdcia normativa, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relacdo a qualquer owtra ocorréncia,
sendo aquela objero da decisdo.

Assuntto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1998
Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da Portaria
que o criou, € mero instrumento interno de planejamento e
controle das atividades e procedimentos fiscais, ndo implicando
nulidade do procedimento fiscal mesmo que hajam eventuais
Jalhas na emissdo e trdmite desse instrumento.

NULIDADE. FIXAGCAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE
ACAO FISCAL.

Nem o art. 196 do CTN, nermn o Decreto n® 70.235/1972 fixam
prazo para conclusdo de diligéncia ou agdo fiscal, ndo
acarretando ruddidade, portanto, o Termo de Inicio de
Fiscalizacdo que dele ndio cogita.

A contribuinte foi intimmada da decisdo a qguo quinze dias ap6s a data da
postagem, esta em 05/09/2006. Irresignada, interpds recurso voluntario em 05/10/2006 (fls.
131).

No voluntario, a recorrente alega, em sintese, que a Lei n® 10.174/2001 néo poderia
retroagir para atingir os fatos geradores anteriores a 2001, pois estes estariam acobertados pela
primitiva norma isentiva prevista na Lei n® 9.311/96, razdo suficiente para cancelar a exagio
lancada.

Este recurso voluntario compds o lote n® 01, sorteado para este relator na sessio
publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 16/12/2008.

E o relatorio.
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WVoto

Conselheiro GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, j& que a contribuinte
interpds o recurso voluntario dentro do trintidio legal. Dessa forma, atendidos os demais
requisitos legais, passa-se a apreciar os pedidos e as razdes deduzidos no recurso.

Argumenta a recorrente que a Receita Federal deveria resguardar o sigilo das
informagdes prestadas pelas institui¢des financeiras, no tocante a CPMF, sendo vedada sua
utilizagdo para constituicdo de crédito tributdrio relativo a outros tributos, na forma do art. 11,
§ 3% da Lein®9311/96. Ainda, que a alteragido desse paragrafo pela Lei n® 10.174/2001, nio
poderia atingir fatos geradores anteriores a 2001.

Essa questdo foi acaloradamente debatida no #ambito dos Conselhos de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Lei n® 10.174/2001, no ponto em discussio, quando permitiu a
utiliza¢do dos dados da CPMF para periodos pretéritos a sua vigéncia, tem fundamento de
validade no art. 144, § 1°, do Coédigo Tributario Nacional, gue manda aplicar ao lancamento a
legislagio que, posteriormente a4 ocorréncia do fato gerador da obrigagio, tenha instituido
novos critérios de apurag@o ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas.

Nessa linha, veja-se a ementa do Acdérddo n® CSRF/04-00.135, sessdo de 13
de dezembro de 2005, relator o conselheiro Romeu Bueno de Camargo;

LEGISLACAO QUE AMPILIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DQ PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE -
ALein” 10474, de 2001, gue deu nova redagédo ao § 3°do art.
Il da Lei n° 93171, de 1996, permitindo o cruzamento de
informagdées relativas a CPMF para a constituicdo de crédito
tributdario  periinente a outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, é norma procedimerital e por essa
razado ndo se submetem ao principio da irretroatividade das leis,
ou seja, incidermn de imediaro, ainda que relativas a fato gerador
ocorrido antes de sua erntrada em vigor.

Recurso especial provido.

Ainda, como exemplo dessa orientagdo jurisprudencial, no ambito desta
Sexta Camara, vejam-se os Acordios n® 106-16.083, sessdo de 25 de janeiro de 2007, relatora
a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto; 106-16.142, sessfo de 28 de fevereiro de 2007,
relator o Conselheiro José Ribamar Barros Penha.

No poder judiciario, a higidez da alteragao trazida pela Lei n® 10.174/2001,

permitindo a utilizagio dos dados da CPMF para langar tributos em periodos anteriores a 2001,

foi ratificada em miltiplos arestos do Superior Tribunal de Justiga — STJ. Por todos, veja-se a

ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o
Ministro Luiz Fux: é

6
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAO
BANCARIA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. A4 LC 105/0! expressamente prevé que o repasse de
informagées relativas a CPMF pelas instituiges financeiras &
Delegacia da Receita Federal, na forma do art. 11 e pardgrafos
da Lei 9.311/96, ndo constitui quebra de sigilo bancdrio.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta
assentada no sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do
Codigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadacdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz @ conclusdo da possibilidade
da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°
da Lei 10.174/200! ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo
estegfa alcancada pela decadéncia” e que 'inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios,
mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tibutdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lan¢amento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal”
(REsp 685.708/ES, 1" Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).

3. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do CIN, as leis
tributdrias procedimentais ou formais ém aplicagdo imediata,
pelo que a LC n® 105/2001, art. 6°, por envergar essa natureza,
atinge fatos pretéritos. Assim, por forca dessa disposi¢do, é
possivel que a administragdo, sem autorizagdo judicial, quebre o
sigilo bancdrio de contribuinte durante periodo anterior a sua
vigéncia,

4. Tese inversa levaria a criar situagées em que a administragdo
tributaria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagio fiscal,
Jicaria impedida de apurd-la.

3. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protecdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infracdo.

6. Isto porgque o sigilo bancdrio ndo tem conteudo absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade publica e privada,
este sim, com forca de natureza absoluta. Ele deve ceder todas
as vezes que as transagées bancarias sdo denotadoras de
ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado manto de
garantias fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancdrio é
garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental
para guardar a intimidade das pessoas desde que nao sirva para
encobrir ilicitos.

7. Outrossim, é cedico que "E possivel a aplicacdo imediata do
art. 6” da LC n® 105/2001, porquanto trata de disposi¢do
meramente procedimental, sendo certo que, a teor do que dispie
o art. 144, § 1 do CIN, revela-se possivel o cruzamento dos
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dados obtidos com a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relative a outros tributos em face do que
dispoe o art. 1" da Lei n° 10.174/2001, que alterou a redacio
original do art. 11, § 3% da Lei n® 9.311/96" (AgRgREsp
700.789/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 19.12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 06/03/06; REsp 691.601/8C, 2° Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel Min.
Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do
Ministério Publico (fls. 272/274): "wma vez verificada a
incompatibilidade entre os rendimentos informados na
declaracdo de ajuste anual do ano calendario de 1992 (fls.
67/73) e vy valores dos depdsitos bancdrios em questio (fls.
15/30), por inferéncia logica se cria uma presungdo relativa de
omissio de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrario.”

10. A sumula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro
legislativo, tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu:
"houve processo administrativo, no qual a Autora apresentou a
sua defesa, a impugnar o lancamento do IR lastreado na sua
movimentacdo bancaria, em valores aproximados a 1 milhdo e
meio de dilares (fls. 43/4). Segundo informe do relatorio fiscal
(fls. 40), a Autora recebeu numerdrio do Exterior, em conta CCS5
, em cheques nominativos e administrativos, suposiamerte
oriundos de “um amigo estrangeiro residente no Libano” (fls.
40). Na justificativa do Fisco (fls. 51), que manteve o
langamento, a tributagdo teve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atenc¢do para o
Jato de que os depdsitos bancdrios em questdo estdo
perfeitamente identificados, conforme copias dos cheques de fls.
15/30, ndo havendo qualquer controvérsia a respeito da
autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-se observar que o
objeto da tributagdo ndo sdo os depdsitos bancdrios em si, mas a
omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por eles,”

3. Recurso especial provido.

Ainda, buscou a contribuinte se acobertar no manto da seguranga juridica,
invocando os principios da irretroatividade das leis e o do tempus regit actuem, o que afastaria a
utilizag¢io retrospectiva dos dados da CPMF. Tais principios devem ser sopesados em face da
necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obriga¢do do estado e direito do cidaddo cumpridor
de suas obrigagdes, o que ¢, em ultima anélise, uma vertente do principio da supremacia do
interesse publico.

Nio pode uma norma procedimental, que vede a a¢cdo do fisco, anistiar
infra¢bes cometidas no curso de sua vigéncia, garantindo ao infrator um direito adquirido. Ora,
o direito a ser adquirido é aquele licito, em conformidade com o ordenamento juridico.
Ninguém tem direito a invocar uma legislagdo que o proteja, de formma peremptoria, do
descortinamento de ilicitos que foram desnudados por legislagio superveniente, que, no caso
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vertente, aumentou os poderes da fiscalizagdo tributdria federal. Assim, o principio da
seguranga juridica deve ser afastado em prol do interesse publico e da necessidade da
descoberta das infragdes tributarias.

Por tudo, escorreita a utilizagdo das informagdes da CPMF como elemento
indiciario a constitui¢io do crédito tributdrio, como no caso vertente, ndo havendo qualquer
pecha de inconstitucionalidade na utilizagio retroativa dos poderes trazidos pela Lei n°
10.174/2001 a fiscalizagdo tributaria,

Ante o exposto, voto no sentidc de NEGAR provimento ao recurso

(06 de marco de 2009@’

UNES CAMPOS

interposto.

Sala das Sessd

[ o




