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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragao anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o

~ langamento & por homologagéo, hiptese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai ap6s cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE OZIEL ARAUJO CAVALCANTE.

, ~ ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR prowmento ao recurso para acolher a decadéncia,

nos termos do relatério e voto que passam a-integrar o presente Julgado Vencidos os

Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria
Helena Cotta Cardozo.

éARIA HELENA COTI'A CARDO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: g .1 SET 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
-_NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente - JOSE OZIEL ARAUJO CAVALCANTE

RELATORIO

- JOSE OZIEL ARAUJO CAVALCANTE, contribuinte inscrito no CPF sob o n.°
066.316.494-04, residente e domiciliado na cidade de Pa_lmeira dos Indios, Estado de
Alagoas, a Avenida Sete de Setembro, n° 881 -.Bairro Sao Cristévao, jurisdicionado a DRF
em Macei6 - AL, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 125/150,
prolatada pela Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE, recorre, a este
Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls.
154/175.

Contfa o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 15/03/04, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 03/08, com ciéncia através de AR em
02/04/04, exigindo-se o recolhimento do crédito tributério no valor total de R$ 1.806.496,94
(padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de
renda pessoa fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros
“de mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao
exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora constatou omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depésito ou de investimento, mantidas
em instituicées financeiras, em relagao aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao

comprovou mediante documentagéo habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas
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‘operagdes. Infragio capitulada no artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996; artigo 4° da Lei n°
9.481, de 1997; e artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997.

Em sua peg¢a impugnatéria de fls. 88/122, apresentada, tempestivamente,
em 28/04/04, o autuado se indispe contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnagdo para tornar insubsistente o auto de infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que a presente agdo fiscal tem origem na Lei Complementar n° 105, de
2001 e no Decreto n° 3.724, de 2001, que regulamentou o art. 6° da aludida Lei
Complementar, relativamente a requisicdo, acesso e uso, pela Secretaria da Receita
Federal, de informagdes referentes a operagdes e servigos das instituicdes financeiras e das
entidades a elas equiparadas, ou seja, que trata da quebra do sigilo bancario do contribuinte,
independentemente de autorizagao judicial, e na Lei n® 10.174, de 2001, que deu nova
redagao ao § 3° do art. 11, da Lein® 9.311, de 1996;

- que a Lei n° 9.311, de 1996, com a alteragédo introduzida pela Lei n°
10.174, de 2001, n&o pode atingir fatos regidos _pela lei pretérita, que proibia a utilizagso
destas informagdes para outro fim que nao fosse o de langamento da CPMF e zelaVa pela
inviolabilidade do sigilo bancério e fiscal;

- que ainda que a Lei n° 10.174, de 2001, pudesse ser aplicada a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, o langamento tributario em testilha nao pode ser mantido. E
que, o discurso do § 5° do art. 42, da Lei n® 9.430, de 1996, é inegavelmente dirigido ao
fisco, sendo dele o 6nus de com provar se os depésitos e investimentos em questado
pertencem a terceiros. Assim, a presungdo de omissao de rendimentos contida no caput do
aludido artigo, esta irremediavelmente comprometida, posto que, sem a prova de tais
recursos nao pertencem a terceiro, o langamento de oficio ndao pode ser realizado contra o .
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titular da conta bancaria, o que faz atual toda a jurisprudéncia administrativa construida
antes da aludida Lei n® 9.430, de 1996; |

- que o langamento com base nos extratos bancarios, como é o caso desse
auto de infragdo, nao pode prosperar , porque, a uma, o autuante nao estabeleceu qualquer
nexo entre o valor de cada um dos depdsitos e o fato que represente a omissao de
rendimentos, a duas, a presung¢do legal ndo esta estribada em experiéncia anterior, ndo
sendo possivel estabelecer uma correlagdo direita entre os depdsitos e a omissao de
rendimentos tributaveis;

- que se trata o impugnante de um pequeno agricultor de lavoura de
subsisténcia, que nos periodos imprépfios para exploragao agricola, dedica-se a atividade
de corhprador de graos, especialmente de café, para industria torrefadoras da regido agreste
de'AIagbas e Perhambuco. 'No ano-base de 1998, realizou varias operagdes de cdmpfa e
venda de café em graos para algumas empresas; torrefadoras de café da regido, dentre elas
a Café Ouro Verde Ltda., sediada no municipio de Garanhuns - Pernambuco. |

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
épresentadas' pela impugnahte, a Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE,
decide julgar procedente o langamento mantendo na integra o crédito tributario langado, com
base, em sintese, nas seguintes consideragoes:

- que todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, estdo obrigados a
prestar informagdes ao fisco sobre seus rendimentos e operagdes financeiras, tanto que
apresentam regularmente declaragdes de ajuste, ficando sujeitos a auditoria das
informagdes prestadas, momento em que podem ser-lhes exigida a documentagdo
comprobatéria. Pode ocorrer, no entanto, de o contribuinte negar-se a apresentar tais
comprovantes, ou até mesmo nem os possuir, restando ao fisco buscé-los nas instituicoes
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onde se deram as transagdes. Assim, o fornecimento de informagdes por instituigoes
bancérias vem apenas substituir o dever ao qual estdo sujeitos os contribuintes, por lei.
Admltlr o contrario implicaria autorizagdo ao contribuinte de nem mesmo apresentar a

declarag&o de ajuste, alegando o sigilo e a privacidade de suas transagées;

- que se observe ainda que, assim como os funcionarios dos
estabelecimentos bancarios, os agentes fazendarios estdo sujeitos ao dever de resguardar
as informagodes apuradas, ndo s6 em virtude do sigilo bancario, mas em fun¢do de um manto
maior, que € o sigilo fiscal. O mero repasse dos dados a Receita Federal pelo banco nao
infringe este dever. A transferéncia destas informagdes a terceiros € que significaria a -
quebra do sigilo. Em um procedim_en_to administrativo-fiscal somente tém acesso as
informagdes auditadas os agentes do fisco e o proprio contribuinte. O segredo, portanto,
permanece intocado;

- - que cabe esclarecer que o disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 105,
de 2001, aplica-se aos fatos geradores ocorridos antes de sua edig&o. Isso porque a matéria
atinente a aplicagdo da lei no tempo pelo langamento, é regulada pelo art. 144, e paragrafos,
do CTN;

] que o § 1° doa rt. 144, regulando matéria diferente de seu caput, consagra
a regra da aplicagao imediata da legislagdo vigente ao tempo do langamento, quando tenha
instituido novos critérios de .apuragéo ou de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagao das autoridades administrativas;

- que quanto a alegagao de que o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de
2001, e o art. 1° da Lei n° 10.174, de 2001, seriam inconstitucionais, cumpre ressaltar que a
autoridade administrativa nao tem competéncia para decidir sobre a inconstitucionalidade ou

a ilegitimidade de lei, matéria reservada ao Poder Judiciario. O 6rgdo administrativo ndo é o
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foro apropriado para discussbes dessa natureza, salvo nos casos autorizados por
disposicoes legais, regulamentares ou normativas, baixadas por autoridade superior
competente;,

- - que, no mérito, tem-se que a Lei n® 9.430, de 1996, estabelece presungao
legal de omissé&o de receita ou de rendimento, que tem como efeito a inversdo do 6nus da
prova o qual, assim, deixa de ser do fisco para recair sobre a contribuinte;

- que em sua defesa, o contribuinte alega, tomando por base o § 5° do art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996, que, “sem a prova de que os recursos nao pertencem a terceiro,
o langamento de oficio ndo pode ser realizado contra o titular da conta bancaria, o que torna
atual toda a j'urisprudéncia administrativa construida antes da vigéncia da Lei n® 9.430, de
19967;

- que a simples alegagdo do contribuinte, na fase impugnatéria, de que os
recursos pertenceriam a empresas adquirentes de graos de café, e que ele teria sido mero
intermediario das ‘negociagées, ndao pode ser acéita, porque desprovida de qualquer
cdmprovagéb documental que lhe dé suporte, conforme exigido pela legislagéo citada.

- que a ocorréncia do fato gerador decorre, no presente caso, da presungao
legal estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430, de'1996. Verificada a ocorréncia de depésitos
bancarios cuja origem nao foi devidamente comprovada pelo contribuinte, é certa também a
ocorréncia de omissao de rendimentos a tributagdo, cabendo ao contribuinte o 6nus de
provar a irrealidade das imputagbes feitas. Ausentes esses elementos de prova, resulta
procedente o feito fiscal. Como se vé, nao é licito obrigar a Fazenda a substituir o ora
impugnante no fornecimento de prova que a este competia em decorréncia da apuragéo de
omissao de renda por presungao legal, pois, como ja exposto anteriormente, esta presungao
tem o poder de inverter o 6nus da prova.
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A decisdao de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM

DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungao Iegal de omissdo de
rendimentos com base em depdsitos bancarios de origem nao comprovada
pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presunc¢édo legal, € do contribuinte, cabe a ele a
prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depoésitos
bancarios, que nao pode ser substituida por alegagdes de cunho genérico.

LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
INTERPOSICAO DE PESSOA.

A determinagdo dos rendimentos omitidos, tomando por base depédsitos
bancarios de origem ndo comprovada, somente pode ser efetuada em
relagdo a terceiro quando restar comprovado pelo Fisco que os valores
creditados na conta de depésitos ou de investimento lhe pertencem, sendo
incabivel a aplicagdo dessa regra quando ausente no processo qualquer
indicio de que o titular de fato da conta bancaria ndo seja o contribuinte.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998
Ementa: SIGILO BANCARIO

E licito ao fisco, mormente apds a edigao da Lei Complementar n°® 105/2001,
examinar informagdes relativas ao contri‘bUinte, constantes de documentos,
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livros e registros de instituicées financeiras e de entidades e registros de
instituicdes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depésitos e de aplicagbes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis, independentemente de autorizagao judicial.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI.

O art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 1° da Lei n® 10.174/2001,
que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311/1996, disciplinam o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos investigados,
de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de
2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos
geradores pretéritos.

| ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA PARA

APRECIAR.

Nao se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciagao da inconstitucionalidade das leis, uma vez que
neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-lhe execugao.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decises judiciais, no ambito da Secretaria da
Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisao definitiva
do Supremo tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que
esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Nao estando enquadradas
nesta hipotese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes
entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos ¢rgdos colegiados ndo se
constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razao pela qual seus julgados nao se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, senao aquela objeto da decisao.



MINISTERIO DA FAZENDA
'PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA _ '
Processon®. : 10410.000998/2004-14
Acordao n°. ;. 104-20.909

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisao de Primeira Instancia, em 20/10/04, conforme Termo
constante as fls. 151/1 53; o recorrente interpds, tempestivamente (18/11/04), o recurso
voluntario de fls. 154/175, no qual demonstra irresignagao contra a decisao supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta as fls. 176/192 a Relagao de Bens e Direitos para Arrolamento
objetivando o seguimento do recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de
30% a que alude o art. 10, da Lei n. © 9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213,
de 1991, com a redagéo dada pela Lei n° 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n°
10.522, de 2002. |

E o Relatorio.

—
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Da andlise dos autos do processo se verifica que a motivagao inicial para
instaurar o procedimento fiscal foi a movirhenfag:éo ﬂhan_ceira de porte elevado, conclusao
extraida a partir da analise da arrecadagao pertinente a CPMF. Posteriormente, em raz&o da
requisigao pela autoridade administrativa dos extratos bancarios as iristituigées financeiras,
através da ana’l'ise destes a fiscalizagdo apurou a omissao de rendimentos caracterizada por

~ valores creditados em conta de depésito, mantida em instituicdo financeira, em relagéo‘ aos
quais o contribuinte, regularmente intimada, ndo comprovou mediante documentagéo habil e
idénea a origem dos recursos utilizados nessas operag¢des ja na vigéncia do artigo 42, da Lei
9.430, de 1996. '

Da leitura das pegas processuais constatei que o crédito tributario
constituido se refere ao ano-calendario de 1998 e a ciéncia do Auto de Infragdo se deu em
02/04/04. Diante da atual jurisprudéncia formada nesta Quarta Cadmara, entendo que se faz
necessario, em preliminar, examinar qual € o prazo que a Fazenda Nacional tem para
constituir o crédito tributario.

—

1M
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Nunca é demais ressaltar, que independentemente do teor da peca
impugnatéria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle interno da
legalidade do langamento, bém como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara, para
que as decisbes tomadas ,sejam' as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade para
todos os contribuintes. |

Neste contexto, se faz necessario a evocagao da justica fiscal, no que se
refere a decadéncia de tributos regidos pelo langamento por homologagao, em razdao do
entendimento da maioria do colegiado desta Cémara de que sendo a tributagdo das pessoas
fisicas sujeita a ajuste na declaragido anual e independentemente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento € por homologagé&o, hipétese em que o direito de‘a
Fazenda Nacional langar decai apés cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-
calendario questionado. |

~ Desta forma, cumpre, levantar de oficio a preliminar de decadéncia para o
exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, sob o entendimento de que
quando se tratar de incidéncia de imposto de renda pessoa fisica ha o dever do sujeito
passivo'de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o que se
configura como langamento por homologag&o e neste caso o decurso do prazo decadencial
de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data do encerramento
do ano-calendario - 31/12) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto de
Infragao, ao amparo do artigo 150, § 4° do CTN.

Quanto a preliminar de decadéncia fico com a corrente que entende que a
modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas & a
do langamento por homologagao, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
calendario e em assim sendo, o imposto langado relativo ao exercicio de 1999, ja se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragao
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(02/04//04), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario

Nacional.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma leszo suportada; ou seja, ocorrida uma lesado de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispée de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposi¢do do lesionado para promover a
rebaragéo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para' rep'varar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - € a fluéncia do prazo decadencial. |

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias séo
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sév(imposto de fenda na fonte). Em contraposigéo, os fatos
geradores completivos sao aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado
periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente
considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria exigivel. Este
conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato
imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medlda em que os rendlmentos e ganhos de capltal forem recebidos”, ha
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'cjue'se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de fributagéo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas. |

E de se observar, que para as infragSes relativas a omissdo de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmenfe, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicacdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagao em questao.

- Em relagdo ao computo mensal do prazo de_cadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a
tributagéo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido
mensa'lmbente. quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo anual. Durante o vdecorrer do ano-calendario o contribuinte
‘antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontaneos e
o_brigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragao de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° € 11 da Lei n°® 8.134,
de.1990. _E nessa oportunidade gue o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo cbmpléxivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de
renda surge completo no Gltimo dia-do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar
os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as deducdes legais por dependentes e outras, as
antecipagées feitas e, assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a
homologagéo do Fisco.

—
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Ora, a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante 0 ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atenta'r com relagéo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagéo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagao anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, ap6s a analise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-
calendario de 1998, jé que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa
fisica se da por homologagao, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial é 31 de
dezembro do ano-calendario em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda
questionado, -ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar o crédito
tributario discutido neste exercicio.

Como é_sabidq,‘ o langamento é0 procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigacao tributaria

que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

/ . | ' '15 * ~~
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E sabido, que sao utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigées,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por h'omologagéo. Aplica-se o
langamento por declaragao (értigo 147 do Cobdigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercid‘a, expréssamente a homologa. Inexistindo essa
homologag&o expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagéo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores. . | |

Neste pontersté a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, pa'ra se saber o.regime’ de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagédo
e verificar qdando nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributaria  pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagoes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento bor declaragéo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagao,
que, a rigor técnico, ndo é Ian¢amento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

7.1‘6 o Tt T e o oL '“.‘ 77'} T ot
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislacéo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
"~ administrativa nos seguintes casos:

VI - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em benef|C|o
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo unico. A revisao do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag¢ao, que ocorre quanto aos tributos

cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
. obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, -salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Pulblica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Gnico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um sé, o da data da notificagédo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa -
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o Iangamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo. que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

-1l - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributério
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).
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l

Pela regra géral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercncno em que o langamento poderia ter sido efetuado

(contrlbumte omisso na entrega da declaragao de rendimentos).

O paragrafo Gnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hip6tese em que o prazo fluird a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qliinquiénio, por for¢a da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a

Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

7
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Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
antecipado e a autoridade o homologara expreésamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador. |

Assim, sendo exceg¢do o recothimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja nao mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adqtadds pelo sujeito passivo

. a cada fato gerador, independente de qualquer vinformagéo ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do suijeito ativd, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qﬁinqu'enal teria
inicio a partir “do dia primeiro db exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado®, imaginando um tempo habil para que as informagbées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,

onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
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contagem, uma vez que nao se exige a prétiCa de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a-obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tribljtério, sem qualquer participagdo doéujeit_o ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer infbrmag:éo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagéo se houver pagamentd e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pélo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimentb
fiscal néo_mais'estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
,Iangarﬁento de bficio, sempre sujeito a regra gerai de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nao pode.ser. sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou n&o, o citado artigo define com todas as letras que ‘o0
langamento po'r;homologagéo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

- O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagao exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragéo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da

suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
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sujeitos a tributagado, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagéo' fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN”.

Faz—sé necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragdo de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugio na matéria langada como a
compensagéo de saldos em periodos subseqilentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

| Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragédo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto vapurado rélativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagao
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos hensais do imposto constituem meras
antecipag6es por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

—
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E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiiéncia é a extingao desse direito.

Em assim sendo, nao esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998.
O prazo quinqienal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos em 1998, comegou, entdo, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em
31//12/03, tendo tomado ciéncia do langamento, em 02/04/04, conforme consta as fls. 87,
estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario relativo a este exercicio. |

Diante do conteido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

de ACOLHER a preliminar de decadéncia do langamento cancelando a exigéncia fiscal.

Sala das Sessées - DF, 11 de agosto de 2005

NSO
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