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IRPF — DECADENCIA — DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM
COMPROVADA. O imposto de renda pessoa fisica € tributo sujeito ao
regime do denominado langamento por homologagédo, sendo que o
prazo decadencial para a constituigdo de créditos tributarios é de cinco
anos contados do fato gerador, que, segundo o entendimento
majoritario da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
no caso da presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios sem origem comprovada, ocorre em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. Ultrapassado esse lapso temporal,
sem a expedicdo de langamento de oficio, opera-se a decadéncia, a
atividade exercida pelo contribuinte esta tacitamente homologada e o
crédito tributario extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156,
inciso V, ambos do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Leila Maria Scherrer Leitdo, Maria Helena Cotta Cardozo e Manoel

Anténio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

N
GONCALO BONET ALLAGE
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE RIBAMAR

BARROS PENHA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° 1 104-144725
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : JOSE OZIEL ARAUJO CAVALCANTE

RELATORIO

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntario n° 144.725, interposto pelo contribuinte José Oziel Araujo
Cavalcante, proferiu o acérddo n° 104-20.909, que se encontra as fls. 197-219, cuja
ementa € a seguinte:

DECADENCIA — AJUSTE ANUAL — LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. Sendo a tributa¢do das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declarac¢do anual e independentemente de
exame preévio da autoridade administrativa, o langcamento é
por homologagdo, hipotese em que o direito de a Fazenda
Nacional lan¢ar decai apos cinco anos contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendario questionado.

Recurso provido.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento integral ao
recurso voluntario apresentado pelo sujeito passivo, cancelando o langamento
decorrente da omissdao de rendimentos caracterizada por depédsitos bancarios sem
origem comprovada, em razdo da decadéncia, prevista no artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributario Nacional.

Isso porque a autoridade langadora apurou infragbes em todos os
meses do ano-calendario 1998, enquanto a ciéncia da exigéncia fiscal ocorreu apenas
em 02/04/2004.

O entendimento manifestado pela Quarta Camara foi no sentido de que
o fato gerador ocorreu em 31/12/1998, de modo que o prazo para a Fazenda Nacional
constituir o crédito pelo langamento expirou em 31/12/2003.

Intimada do acérddao em 24/10/2005 (fls. 220), a Fazenda Nacional
interpds, com fundamento no artigo 5°, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais e no artigo 32, inciso |, do Regimento Interno do
Conselho de Contribuinte, recurso especial as fls. 222-226, cujas razoes podem ser
assim sintetizadas:

e O caput do artigo 150 do CTN diz que o langamento por homologagao se opera
pelo ato em que a autoridade administrativa toma conhecimento da atividade do
contribuinte;

e O legislador condicionou a homologagdo ao prévio conhecimento pela
autoridade fiscal dessa “atividade”, ou seja, o fisco jamais poderia homologar o-@
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que nao lhe foi submetido. A atividade que se refere o CTN pode ser tanto o
pagamento quanto a informagao fiscal fornecida pelo contribuinte, mas depende
sempre da iniciativa do contribuinte e ndo da administragao tributaria;

¢ Quando a lei determinar a tributagdo sem possibilidade de ajustes posteriores, a
homologagao sera do pagamento do imposto. E 0 que ocorre, por exemplo, com
a tributagdo do ganho de capital na alienagéo de bens ou direitos;

e Por outro lado, quando se tratar de rendimentos sujeitos a ajuste, através das
informagoes fiscais, estas serdo levadas ao conhecimento do fisco para que haja
homologagédo. Somente sera homologado o que foi declarado;

e No presente caso, o contribuinte ndo levou ao conhecimento da autoridade fiscal
a existéncia dos rendimentos e, portanto, ndo se aplica a hipétese o artigo 150,
§ 4°, do CTN;

e N3ao é verdadeira a assertiva de que a apresentagdo de uma declaragdo da
existéncia de tributo ndo recolhido ao erario implica em confissdo de divida;

e O CTN é norma geral de direito tributario e cabe a Unidao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios legislarem sobre seus respectivos tributos,
sendo perfeitamente possivel que algum ente publico ndo tenha lei especifica
considerando confissdo de divida as obrigagdes acessoérias que comuniquem a
existéncia de crédito tributario, ao contrario do que fez o legislador federal no
Decreto-lei n° 2.124/1984;

e N&o se deve interpretar o artigo 150, § 4°, do CTN, que é norma geral com
natureza de lei complementar, a partir da legislagdo ordinaria, mas sim o
contrario;

e De acordo com a jurisprudéncia do STJ o langamento nao estaria atingido pela
decadéncia;

e Além da necessidade de ter havido pagamento, o STJ entende que o prazo
decadencial é de dez anos contados do fato gerador;

e O prazo decadencial deve ser contado de acordo com a regra do artigo 173,
inciso |, do CTN, pois ndo houve pagamento de tributo e nem foi levado ao fisco
informacgdes corretas sobre a “atividade” do contribuinte;

e Aplicando esta tese ao caso em tela, a decadéncia ocorreria apenas em
31/12/2004.

Admitido o recurso por meio do Despacho n° 104-029/2006 (fls. 228-
229), o contribuinte foi intimado e apresentou contra-razbes as fls. 214-233, onde
defendeu, por diversos fundamentos, a manutengio do acérdao recorrido. C?

E o Relatério. @Q
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VOTO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade definidos no artigo 33 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes e deve ser conhecido.

Reitero que o acérddo proferido pela Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario
apresentado pelo sujeito passivo, cancelando a exigéncia relativa a omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada, em razio
da decadéncia, prevista no artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, pois a
ciéncia do langamento se deu em 02/04/2004, sendo que o fato gerador do tributo teria
ocorrido em 31/12/1998.

Portanto, a questdo que reclama solugdo reside em saber se o
langamento, cujo fundamento legal é o artigo 42 da Lei n° 9.430/96, esta ou ndo
decaido.

Segundo penso, a decadéncia efetivamente atingiu o crédito tributario
em aprego, embora meu posicionamento sobre a matéria seja diverso daquela adotado
pelo acérdao recorrido.

Na visdo deste julgador, como regra geral, o fato gerador do imposto
de renda pessoa fisica € complexivo e tem seu marco temporal no dia 31 de dezembro
de cada ano-calendario, contando-se, a partir dessa data, o prazo decadencial para a
constituigdo de créditos tributarios.

Tal raciocinio aplica-se, ilustrativamente, a omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, a omissdo de rendimentos recebidos de pessoas
fisicas e a presungao legal de acréscimo patrimonial a descoberto, haja vista que os
rendimentos omitidos ou presumidamente omitidos pelo contribuinte, quando
submetidos a langamento de oficio, embora apurados més a més, sujeitam-se a
tributagdo apenas na declaragao de ajuste anual.

Os valores recolhidos e/ou devidos a titulo de antecipagdo, com suas
respectivas bases de calculo, devem compor as informagdes prestadas através da
declaragdo de ajuste anual, ai sim se apurando o total de imposto devido no ano-
calendario, de acordo com a previsao do artigo 2° da Lei n° 7.713/88 e dos artigos 9° e
seguintes da Lei n° 8.134/1990, especialmente do artigo 10, inciso |, do referido texto
normativo.

Para as citadas hipoteses, entre outras, o tributo tem como fato gerador

o dia 31 de dezembro.
; &
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No entanto, em muitas situagbes que excepcionam a regra geral, o fato
gerador do imposto de renda pessoa fisica ocorre em data diversa de 31 de dezembro.

Cito, para ilustrar essa colocagéo, o caso do ganho de capital apurado
na alienag@o de imdvel e, especificamente, a hipétese ora em analise, da presungao
legal de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem origem
comprovada, na qual, cumpre frisar, o § 4°, do artigo 42, da Lei n° 9.430/96 determina
que a tributagdo deve se dar nos meses dos créditos bancarios e ndo em 31 de
dezembro.

Convencido pelas bem fundamentadas colocagbes trazidas a
apreciagao da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, inicialmente, pela
Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto, no que foi acompanhada pelo Conselheiro
José Carlos da Matta Rivitti e, na seqléncia, pela Conselheira Roberta de Azeredo
Ferreira Pagetti, em diversos julgamentos sobre a matéria, mudei meu posicionamento
e passei a entender que o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica, para os
langamentos fundamentados na presungdo legal de omissdo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada, ocorre em cada més
do ano-calendario e nao ao final dele.

Trago a colagdo a citada regra do artigo 42, § 4°, da Lei n° 9.430/96,
segundo a qual:

Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente  intimado, ndo  comprove, mediante
documenta¢do habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

()

§ 4°. Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos
omitidos serdo tributados no més em que considerados
recebidos, com base na tabela progressiva vigente a época
em que tenha sido efetuado o crédito pela institui¢Go
financeira.

(Grifei)

O dispositivo acima transcrito é bastante claro ao prever que a
tributacéo € mensal, ou seja, constatados depdsitos bancarios sem origem comprovada
cabe a autoridade langadora tributa-los no més dos respectivos créditos.

Passei a ver com clareza a diferencga entre as formas de tributagéo das
presungbes de omissdo de rendimentos por depdsitos bancarios sem origem
comprovada e por acréscimo patrimonial a descoberto (artigo 3°, § 1°, da Lei n°
7.713/88), pois no caso do acréscimo patrimonial a descoberto, cumpre reiterar, em
razao do disposto no artigo 2° da Lei n° 7.713/88 e no artigo 9° da Lei n°® 8.134/90, a
apuragdo é mensal, mas a tributagdo é anual e, na hipétese em comento, a tributacdo é

6 g @




Processo n° : 10410.000998/2004-14
Acordao n° : CSRF/04-00.553

mensal, pela previséo do artigo 42, § 4°, da Lei n° 9.430/96.

De se destacar, ainda, que nos langamentos por acréscimo patrimonial
a descoberto devem ser levadas em consideragdo todas as origens e todas as
aplicagbes de recursos durante o ano, para se apurar o saldo do imposto devido no
periodo, ao passo que na presungao dos depdsitos bancarios, as saidas e/ou os
débitos das contas correntes sdo irrelevantes, pois todo crédito sem origem
comprovada presume-se rendimento omitido.

Ademais, a presuncdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depésitos bancarios sem origem comprovada ndo comporta quaisquer dedugbes de
despesas para que precise ser tributada apenas no ajuste anual.

Definido que é mensal o fato gerador do imposto sobre a renda pessoa
fisica, no caso da presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos
bancarios sem origem comprovada, cumpre analisar a regra decadencial que se aplica
ao caso.

O imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do
chamado langamento por homologagao, na medida em que, embora os contribuintes
estejam compelidos a entrega da declaragdo de ajuste anual dos rendimentos
auferidos, a eles cabe apurar a base de calculo do imposto e recolher o montante
devido, a titulo de antecipagdo ou em carater definitivo, submetendo, posteriormente,
esse procedimento a autoridade administrativa, que devera, homologar ou n3o,

expressa ou tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A homologagdo expressa, para os tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio
pela autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade
exercida pelo contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°,
do CTN, que prevé:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd
ele de 5 (cinco) anos, a_contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. )
(Grifei) @)
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O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, implica na homologagao tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em
razao do instituto da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o
crédito tributario.

Nos casos em que esteja comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, o prazo decadencial ndo é regido pelo artigo 150, § 4° do CTN, conforme
expressamente consignado neste proprio dispositivo, mas pelo artigo 173, inciso |, do
CTN, iniciando sua fluéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.

No entanto, ndo é esta a hipétese dos autos, onde a autoridade
langadora aplicou a penalidade de 75%, com fundamento no artigo 44, inciso |, da Lei
n° 9.430/96.

Partindo do pressuposto de que, nos termos do artigo 42, § 4°, da Lei
n° 9.430/96, a omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem
origem comprovada deve ser tributada no més dos créditos (fato gerador mensal),
levando-se em conta que o prazo decadencial para a constituigdo de créditos tributarios
do imposto de renda pessoa fisica é de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato
gerador, conforme determina o artigo 150, § 4°, do CTN e diante do fato de que o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria tomou ciéncia do auto de infragdo em
02/04/2004 (fls. 87), concluo que a decadéncia, efetivamente, impede a manutengdo do
crédito tributario.

Para finalizar, devo ressaltar que o posicionamento majoritario da
Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais é idéntico aquele adotado pelo
acérdao recorrido, qual seja, que o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica, no
caso da presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depdésitos bancarios
sem origem comprovada, ocorre em 31 de dezembro do ano-calendario.

Assim, como a situagdo em aprego remonta a 31/12/1998 e a ciéncia
do langamento se deu em 02/04/2004, a exigéncia esta decaida.

Nessa ordem de juizos, é de se concluir que a decisdo recorrida deve
ser mantida.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessdes — DF, em 21 de margo de 2007.

GONGALO BONE ALLAGE é@



