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IRPF - EX.: 1991 - OMISSAO DE RECEITAS - PROCEDIMENTOS
DE APURACAO - Cancela-se o langamento por omissio de
rendimentos, arbitrado com base em depositos em conta corrente
bancaria, quando ndo demonstrados sinais exteriores de riqueza,
ainda que nao tenha o contribuinte logrado comprovar a origem dos
recursos. Entendimento advindo do Decreto Lei n°. 2.471/88, que
dispbs sobre o cancelamento de exigéncias de crédito tributario,
baseadas exclusivamente em extratos bancarios.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ROBERTO VILLAR TORRES.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

E/J SO
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

il

FORMALIZADO EM: O & JUN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
JOSE CLOVIS ALVES, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, MARIA GORETTI
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO
GIFFONI. Ausente, justificadamente, a Conselheira CLAUDIA BRITO LEAL IVO.
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Recurso n°. :12.734

Recorrente : ROBERTO VILLAR TORRES

RELATORIO

ROBERTO VILLAR TORRES, inscrito no CPF/MF sob o n°
008.112.204-78, jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal em Maceid, AL,
recorre a este Colegiado de decisdo que manteve o langamento de Imposto de
Renda em montante equivalente a 9.540,60 UFIR, acrescido dos correspondentes

gravames legais.

A exigéncia, conforme consta do Auto de Infracéo de fls. 01 e
anexos, lavrado apés ndo atendimento do contribuinte & intimac&o para prestar
esclarecimentos, decorreu da apuracéo de omissdo de receitas, correspondente a
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, expressos através de dois depdsitos
bancérios de origem ndo comprovada, realizados no Banco Rural S/A, conta
corrente n°® 01.305-9, no valor de Cr$ 6.000.000,00 cada um, pelo “fantasma” José

Carlos Bonfim, em setembro de 1990.

Como enquadramento legal citam-se os artigos 43 c/c 45 do
Coédigo Tributario Nacional, e 1° a 3° e seus paragrafos e 4° da Lei n® 7.713/88.

Os termos da impugnagédo, de fls. 26/28, apresentada
tempestivamente, podem ser sintetizados, & similaridade de seu resumo na deciséo
singular, como segue:

“1) que declarou os subsidios de deputado estadual, os
ganhos de agricultor e os de procurador da Assembléia;

2) que os cheques terem transitado em sua conta-corrente
ndo significa integrarem o seu patrimdnio. Mo caso, é facil
constatar tanto a origem, como o destino dos recursos
mencionados, afastando-se a presuncdo adotada pelo auditor

autuante, .
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3) o requerente por ser presidente estadual do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB também se encarregava da geréncia
financeira do mesmo;

4) que o Sr. Paulo César Farias, tesoureirc da campanha do
Sr. Fernando Collor de Mello, destinou recursos aos partidos
aliados, o fazendo através de outros nomes;

5) que a destinagdo dos cheques mencionados foi o custeio
das despesas do PTB e ndo o requerente que n&o foi beneficiario
direto dos valores que apenas transitaram em sua conta;

6) que sequer conhece o nominado autor do pagamento, José
Carlos Bonfim;

7) que a Delegacia da Receita Federal conhece a injustica da
exigéncia, dado em que implica tributar quem néo auferiu
rendimento, comportamento que tem pretendido constranger
contribuintes a pagar o que sabidamente ndao devem, para fugirem
ao dnus politico de confessarem que o0s seus partidos receberam
ajuda financeira do Sr. Paulo César Farias;

8) que ndo se destinando 0s recursos em comento a pessoa

do defendente, espera seja acatada a presente impugnagédo e

desconstituido o crédito tributario.”

Apébs examinar os autos, a autoridade julgadora singular, em sua
bem fundamentada decisdo de fls. 30/35, considerando que recursos de Partido
Politico normalmente deveriam ser movimentadas em conta prépria da agremiacéo,
conclui que o contribuinte ndo conseguiu afastar com provas a presungéo de que

os recursos Ihe pertenciam, pelo que mantém integralmente o langamento.

Irresignado, em suas Razdes de recurso, acostadas aos autos as
fls. 39/45, e por intermédio de patrono devidamente constituido, o contribuinte
reitera basicamente os argumentos expendidos na fase impugnatéria, discorrendo
sobre o alcance do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional e, em especial, sozié/
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a ilegalidade de lancamento de imposto arbitrado com base apenas em extratos

bancarios.
Em consonéancia com o disposto na Portaria MF n° 260, de

24/10/95, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas Contra-Razdes,
juntadas as fls. 49/53, em que, apds analisar os termos do recurso voluntario,
conclui que a deciséo atacada afigura-se irrepreensivel e requer seja conhecido e

improvido o recurso.

Eo Relaté'@/
!
|
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VOTO

Conselheira URSULA HANSEN, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele

tomo conhecimento.

saber:

O ora Recorrente analisa a lide sob dois aspectos de direito, a

- a questéo da inexisténcia de tributos face a néo titularidade dos
créditos, relacionada ao procedimento adotado, por ele

caracterizado como ilegal, por baseado em presunc¢éo, e

- a questdo do langamento, “contrariando todo e qualquer
fundamento moral e legal’, ignorando jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais, citando e transcrevendo ementa do Acoérdédo n°
91/0010428-0 do Superior Tribunal de Justica e a Sumula n°® 182
do Tribunal Federal de Recursos, no sentido de ser ilegitimo o
lancamento de imposto de renda arbitrado com base apenas e

extratos bancarios.

Inicialmente cabe destacar que ao disciplinar o Langamento de

oficio, determina o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80, em especial nos artigos 676 e 678:

“Art. 676 - O langamento sera efetuado de oficio quando o
contribuinte (Decreto-lei ° 5.844/43, art. 77, e Lei n® 5.172/66, art.
149):
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Il - fizer declaracéo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou
restituicio indevidas.

Art. 678 - Far-se-a o lancamento de oficio (Decreto-lei n°®
5.844/43, art. 79):

Il - computando- as importancias nao declaradas, ou
arbitrando o rendimento tributavel de acordo com os elementos de
que se dispuser, nos casos de declaragéo inexata.

§ 1° - O langamento de oficio, além das hipéteses previstas
neste artigo, podera ser feito, também, arbitrando-se 0s
rendimentos com base na renda presumida, através da utilizacdo
dos sinais exteriores de rigueza que evidenciem a renda auferida
ou consumida pelo contribuinte (Lei n® 4.729/65, art. 9°) (os grifos
nao sao do original)

Do Auto de Infracéo constam, como enquadramento legal, o artigo
43 do CTN, c/c o artigo 45, os artigos 1° a 3° e paragrafos, e artigo 4° da Lei n°
7.713/88.

Dos dispositivos citados da Lei n® 5172, de 25/10/66 - Cddigo

Tributario Nacional - consta:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicéo da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou combinagéao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anten@/

6.
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Art. 45 - Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributaveis.”

A Lei n® 7.713/88, nos artigos citados no Auto de Infragéo,
determina:

“Art. 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislacé@o vigente, com as modificagbes introduzidas por
esta lei.

Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, &8 medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacéo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
néo correspondentes aos rendimentos declarados.

§2°-....
§3°-...

§ 4° - A tributagdo independe da denominagéo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo, condig&o juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e
da forma de percepgéo das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do_imposto, o beneficio do_contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo.

L G)//




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10410.001030/95-17
Acordao n°. : 102-42.759

Constatado um movimento financeiro, é de se admitir que
corresponde, representa um patrimbénio do contribuinte - trata-se de uma
disponibilidade econdmica e juridica cuja origem devera ser comprovada pelo

contribuinte, ou tributada como correspondente a rendimento n&o justificado.

No caso em apreciacéo, pelo que se depreende do exame dos
autos, ocorreu um lancamento de imposto de renda, no ano-calendario de 1990,
tendo, como base tributavel, a omissdo de rendimentos, representando valores

aquém da capacidade financeira do ora Recorrente,

Verifica-se ainda que, no entender da autoridade monocratica, o
contribuinte, ainda que intimado a apresentar, a justificar a origem dos valores
depositados em sua conta-corrente no Banco Rural, ndo logrou éxito. Os recursos
de que disporia ndo foram explicitados, nem na impugnacdo, nem nesta fase
recursal.

O ora Recorrente, por um lado; afirma ser de pleno conhecimento
da Receita Federal a origem dos recursos depositados em sua conta bancaria,
tendo os representantes do Fisco rastreado os dois cheques depositados, e
comprovado tratar-se de importancia - verba de campanha - repassada pelo comité
de campanha do candidato a presidéncia da republica, e, ter sido o destino
pagamento de dispéndios com a campanha eleitoral dos candidatos regionais do
PTB, partido de qual era presidente. Alega, por outro lado, ndo ter sido o
beneficiario dos rendimentos, n&o tendo sido apurados sinais exteriores de

riqueza ou acréscimo patrimonial n&o justificado.

A fiscalizagdo, no procedimento de arbitramento ou afericdo da
renda presumida, dispunha, como instrumentos legais, dos artigos 39 do RIR/80
aperfeicoado pelo Artigo 6° da Lei 8.021/90, que veio a explicitar que,

comprovados sinais exteriores de riqueza; os rendimentos podem ser arbitrados

8
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com base na renda presumida e esta renda presumida poderia ser aferida com
base nos precos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos
que caracterizam os sinais exteriores de riqueza ou ainda, com base em depdésitos
bancérios ou aplicagbes realizadas junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte n&o consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

No caso em apreciagdo, pelo que se depreende do exame dos
autos, inexiste informacgdo de qualquer natureza que permita saber o destina dos
recursos. Tem-se, apenas, a copia dos cheques depositados em uma conta aberta
pelo contribuinte no Banco Rural - ndo se tem a saida dos recursos ou sua
aplicacédo em ativos financeiros - ndo  constam intimagbes ao Banco ou ao
contribuinte no sentido de ser apresentado o extrato desta conta bancaria, ou de

qualquer outra a qual pudessem ter sido transferidos os valores em questéo.

Também n&o se encontram levantamentos dos dispéndios
realizados pelo contribuinte, em especial referéncias a gastos suntuarios, por
exemplo com viagens realizadas no periodo, aquisigdes de bens, aplicagbes
financeiras, etc., incompativeis com a renda do contribuinte, e portanto, passiveis
de serem caracterizados como sinais exteriores de riqueza. Em sua declaracéo de
bens, o contribuinte informa seus bens, sem indicar saldos bancarios ou de
investimentos, n&o se apurando, através deste instrumento, acréscimo patrimonial
a descoberto.

Dos dispositivos legais anteriormente transcritos, se depreende
que o fato gerador do imposto de renda é a aquisicBo da disponibilidade
econdmica ou juridica, sendo da autoridade fiscal o dnus de provar a sua
ocorréncia. No caso, a autoridade “presumiu” a omisséo de rendimentos e tributou

os valores ndo justificados pelo contribuinte.
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Como diz a ilustre Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto,
“Depésito bancério ndo é fato gerador de imposto de renda , mas sim um mero
indicio que pode levar a conclus@o de omisséo de receita e, de acordo com melhor
doutrina, sendo essa uma presuncdo simples o 6nus da prova é da autoridade
lancadora”, ao apreciar recurso interposto, apresentando-se o correspondente

Acordao assim ementado:

“Ac. 1° CC n°. 102-41.876/97 -

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS - Descabe o arbitramento dos rendimentos com base
em depdsitos bancédrios ou aplicacbes realizadas junto a
instituicdes financeiras quando o fisco deixe de demonstrar sinais
exteriores de riqueza que evidenciem a renda auferida ou
consumida pelo contribuinte. Os valores depositados em conta
corrente bancéria ndo caracterizam fato gerador do imposto de
renda, mas séo indicios que podem levar a uma presuncdo de
omiss&o de receita cabendo ao fisco a prova de sua existéncia.

Recurso provido.”

E mansa e pacifica a jurisprudéncia deste Conselho, no sentido de
que, para enquadramento, dentro do regime tributério vigente a época, de.
rendimentos considerados omitidos, com base em extratos bancarios, é
imprescindivel que o montante de renda presumida seja aferido, podendo utilizar-
se o0s depésitos o bancarios como medida ou quantificagcdo para arbitramento da
renda presumida, cabendo ao Fisco demonstrar, de forma inequivoca, que o

contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

A titulo exemplificativo, citam-se os Acérddos 102-39.883/, 102-

28.526/93 e 102-41.76?. [ /
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Considerando o acima exposto e o0 que mais dos autos consta,

Voto no sentido de dar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1998.
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