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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicic: 1994

RESTITUICAO - DECADENCIA - PROGRAMA DE
INCENTIVO A APOSENTADORIA - Em se tratando de plano
de incentivo & aposentadoria (PIA), o prazo decadencial para a
apresentacdo de requerimento de restituigiio do imposto de renda
indevidamente pago é contado a partir da publicagdo do Ato
Declaratério SRF n° 95, em 30 de novembro de 1999, que
estendeu a esses planos os mesmos efeitos da IN n® 165, de 06 de
janeiro de 1999, sendo irrelevante a data do efetivo pagamento,
que ndo € marco inicial do prazo extintivo.

PROGRAMA DE INCENTIVO A APOSENTADORIA -
PEDIDO DE RESTITUICAO - Os valores comprovadamente
recebidos no contexto de programas de demissdo voluntaria ou de
incentivo a aposentadoria nio estdo sujeitos ao imposto de renda,
nos termos do entendimento da prépria administragio fazenddria,
cabendo a sua restituigiio em caso de pagamento indevido.

Decadéncia afastada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SELBI FERRO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia, vencidos os Conselheiros Pedro
Paulo Pereira Barbosa e Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende (Suplente convocada). No
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. A Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo votou

pela conclusdo quanto a decadéncia. " S OM-
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HELENA COTTA CARDOZ

Presidente

GES;AVO LIA&‘HADDAD

Relator

FORMALIZADO EM: .12 MA! 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Heloisa
Guarita Souza, Rayana Alves de Oliveira ¢ Pedro Anan Jinior. Ausente justificadamente o
Conselheiro Antonio Lopo Martinez.
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Relatério

Em 25 de margo de 2003 o contribuinte acima mencionado ingressou com
pedido de retificagdio de sua declaragdo de ajuste anual de 1994, ano-calendéario 1993, bem
como de restitui¢io do imposto de renda incidente sobre rendimentos auferidos no ano-
calendario em questdio, sob a alegagio de que tais rendimentos seriam verbas indenizatérias
pagas a titulo de Programa de Demissdo Voluntiria - PDV instituido pela empresa Petrdleo
Brasileiro S.A.

Instruem o pedido do contribuinte copia da Declaragio de Ajuste Anual
originalmente apresentada (fls. 03/04), copia do Comprovante de Rendimentos Pagos e de
Retengdo do Imposto de Renda na Fonte (fls. 05/06), copia do Termo de Rescisdo do Contrato
de Trabalho (fls. 07) e Declaragio de Ajuste Anual retificadora (fls. 08/10).

Em despacho decisério de fls. 13/15 a Delegacia da Receita Federal em Macei6
indeferiu o pedido de restituigdo por entender que o prazo para pleitear a restituicio de tributos
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento
indevido, nos termos do art. 168, incisdo I do Cédigo Tributirio Nacional e do Ato
Declaratério SRF n° 96/1999.

Cientificado do r. despacho em 14/02/2006 (fls. 16) o contribuinte apresentou,
em 14/03/2006, manifestagdo de inconformidade (fls. 17/21), cujas alegagdes foram assim
sintetizadas pela autoridade julgadora de primeiro grau:

“I, solicitou a retificagdo de sua DIRPF/94, para excluir dos
rendimentos tributdveis o valor equivalente a 1518,04 UFIR,
concernente as verbas indenizatorias relativas ao Programa de
Demissdo Voluntdria — PDV instituido pela Petrobrds, e ser restituido
do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, sobre as referidas
verbas;

2. a Delegacia da Receita Federal em Maceié decidiu contrariamente
ao pleito, alegando decurso de prazo para pleitear a restitui¢do, ndo
questionando o direito do requerente a restituicdo pleiteada, inclusive
citando a legislagdo correlata;

3. a decisdo foi equivocada, porque ndo levou em consideracdo o fato
de que, se tratando de langamento Tributdrio por homologagao, caso
do IRRF, a extingdo do crédito tributirio ocorre com o pagamento
antecipado e a homologagdo do langamento, conforme art. 156, VII, do
CTN;

4. analisando o § 1°do artigo 150 do CTN, tem-se que o pagamento
antecipado pelo obrigado, nos termos do artigo, extingue o crédito
tributdrio, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo, ou seja,
a extingdo do crédito tributirio depende da homologacio do
langamento, que poderd ser expressa ou por decurso do prazo de cinco W
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do § S

4°do artigo 150;
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3. assim, o crédito tributdrio foi extinto definitivamente em 31/05/1998,
data do termo inicial para a contagem do periodo decadencial de cinco
anos, tendo sido protocolizado seu pedido de restituigio em
25/03/2003, dentro do prazo legal, conforme disposto no art. 168,
inciso I do CTN;

6. é de se considerar, ainda, que ndo ocorreu a decadéncia do direito
de pleitear a restitui¢do, se ndo transcorrido lapso de tempo superior a
cinco anos entre a data do reconhecimento da ndo incidéncia pela
administragdo e o pedido de restitui¢do;

7. a Cdmara Superior de Recursos Fiscais firmou entendimento que o
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se da
publicacio do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN, da Resolugdo do Senado em que confere direito erga omnes a
decisGo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo e da publicacdo de ato administrativo
que reconhece cardter indevido de exagio tributdria;

8. cita decisdes do Conselho de Contribuintes;

9. também faz jus a restitui¢do pleiteada, quando o prazo decadencial
de cinco anos é contado da data da publicagdo do ato administrativo
que reconheceu o cardter indevido da exacdo tributdria IN SIF/165, de
31/12/1998.”

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife, &
unanimidade de votos, indeferiu a solicitagio em acdrddo assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1994

PEDIDO DE RESTITUICAO RELATIVO AO PDV. DECADENCIA. O
prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢io do imposto
de renda na fonte incidente sobre os rendimentos recebidos como
verbas indenizatdrias a titulo de incentivo & adesdo a Programas de
Desligamento Voluntdrio - PDV extingue-se apds cinco anos, contado
da data da extingdo do crédito tributdrio.

RENDIMENTOS DECORRENTES DE RESCISAO DE CONTRATO
DE  TRABALHO. INEXISTENCIA DE PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU INCENTIVADO. Se ndo hd
Programa de Demissdo Voluntdria (PDV) formalmente constituido nio
hd como estender aos rendimentos recebidos pelo contribuinte os
beneficios apenas garantidos para os rendimentos decorrentes de
programas instituidos pelas pessoas juridicas a titulo de incentivo a
demissdo voluntdria.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1994
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MOMENTO DA PROVA. S‘J)A'
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As provas devem ser apresentadas na forma e no tempo previstos na
legislagcdo que rege o processo administrativo fiscal.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1994

DECISOES  ADMINISTRATIVAS.  EFEITOS. As  decisdes
administrativas proferidas pelos orgdos colegiados ndo se constituem
em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficdcia
normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo dquela objeto da decisdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. As sentencas judiciais s6 produzem
efeitos para as partes entre as quais sGo dadas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Solicitagdo Indeferida.”

Cientificado da decisdo da DRJ em 29/11/2006 (AR de fls. 31) e com ela ndo se
conformando, o Recorrente interpés em 28/12/2006 o recurso voluntario de fls. 32/38, por
meio do qual reitera os argumentos de sua impugnagio.

Em sessio de julgamento de 15/06/2007 esta C. Quarta Cidmara votou por
converter 0 julgamento em diligéncia para que a autoridade preparadora intimasse a Petroleo
Brasileiro S.A. - Petrobras (CNPJ n°® 33.000.167/0577-23) a apresentar c6pia do Termo de
Adesdo ao PDV ou PIA firmado pelo Recorrente, ou documento equivalente, bem como copia
do programa instituido pela referida empresa por meio da Ata 3876, Item 01 de 17/12/1992.

Em resposta a Petrobras apresentou os documentos de fls. 54/97.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator
O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele conhego.

O Recorrente pleiteia a restituigdo de imposto de renda incidente sobre verbas
indenizatérias recebidas a titulo de PDV ou PIA no ano-calendario de 1993.

A autoridade julgadora de primeira instincia entendeu que ocorreu a decadéncia
do direito do contribuinte pleitear a restitui¢io em questio, na medida em que a retengiio se deu
em 1993 e o pedido somente foi apresentado em 2003, bem como se manifestou pelo
indeferimento da solicitagdo tendo em vista a auséncia de documentagio comprobatéria de que
tais verbas foram pagas efetivamente em decorréncia de adesio a Programa de Demissdo
Voluntaria - PDV ou Programa de Incentivo 3 Aposentadoria - PIA.

Analiso, inicialmente, 2 decadéncia reconhecida pela autoridade de primeira
instancia.

Nesse sentido, muito se discutiu sobre a incidéncia do imposto de renda sobre as
verbas recebidas por empregados que aderiram aos chamados Planos de Demissdo Voluntéria —
PDVs, instituidos pelas empresas para reduzir o niimero de seus empregados.

Pode-se afirmar, em rega geral, que com a adesdo a esses planos, os
empregados, em adig8o as verbas trabalhistas devidas pela rescisio sem justa causa, recebiam
um determinado valor a titulo de incentivo A demissio.

O Colendo Superior Tribunal de Justiga, por meio de diversas decisdes
proferidas tanto pela Primeira quanto pela Segunda Turma, firmou o entendimento de que nio
incidente o imposto de renda sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo
4 demissdo voluntaria.

Conseqlientemente, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, por meio do
despacho de 17 de setembro de 1998, publicado no Didrio Oficial da Unido de 22 de setembro
de 1998, baseado no Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, devidamente aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, dispensou "a interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas
acdes que cuidam, no mérito, exclusivamente, da ndo incidéncia do Imposto de Renda na fonte
sobre verbas indenizatérias referentes” a programas de demissio voluntaria.

Por fim, com base tanto na jurisprudéncia do Tribunal Superior, quanto no
parecer acima referido, a Secretaria da Receita Federal editou a Instrugio Normativa n. 165, de
31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 06 de janeiro de 1999, que estabeleceu:

“Art. 1° Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda

Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte llﬂ,
sobre as verbas indenizatorias pagas em decorréncia de incentivo a S
demissdo voluntaria,
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Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de aficio os langamentos referentes & matéria de
que trata o artigo anterior, para fins de alterar total ou parcialmente
os respectivos créditos da Fazenda Nacional,

§ 1° Na hipotese de créditos constituidos, pendentes de julgamento, os
Delegados de Julgamento da Receita Federal subtrairio a matéria de
que trata o artigo anterior.

§ 2° As autoridades referidas no caput deste artigo deverdo
encaminhar para a Coordenacdo-Geral do Sistema de Arrecadagdo -
COSAR, por intermedio das Superintendéncias Regionais da Receita
Federal de sua jurisdi¢do, no prazo de 60 dias, contado da publicagdo
desta Instrugdo Normativa, relagdo pormenorizada dos lan¢amentos
revistos, contendo as seguintes informagoes:

I - nome do contribuinte e respectivo nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas - CNP.J ou Cadastro da Pessoa Fisica -
CPF, conforme o caso;

II - valor atualizado do crédito revisto e data do langcamento;

Il - fundamento da revisdo mediante referéncia & norma contida no
artigo anterior.

Art. 3° Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

O entendimento acima, acerca da ndo incidéncia de imposto de renda sobre
verbas recebidas como incentivo 4 demissfo, também foi aplicado 4s verbas recebidas como
incentivo a aposentadoria, no 4mbito dos chamados PIA, nos termos do Ato Declaratério SRF
n° 095, publicado no DOU de 30/11/1999:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuigées
e, tendo em vista o disposto nas Instrugées Normativas SRF n° 165, de
31 de dezembro de 1998, e n® 04, de 13 de janeiro de 1999, e no Ato
Declaratério SRF n® 03, de 07 de janeiro de 1999, declara que as
verbas indenizatorias recebidas pelo empregado a titulo de incentivo d
adesdo a Programa de Demissdo Voluntiria ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaracdo de Ajuste
Anual, independente de 0 mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia
Oficial, ou possuir o tempo necessdrio para requerer a aposentadoria
pela Previdéncia Oficial ou Privada.

Assim sendo, ficou definitivamente reconhecida a ilegitimidade da incidéncia do
imposto de renda sobre as verbas indenizatorias recebidas a titulo de incentivo 4 demissdo ou
aponsentadoria.

Cinge-se a discussio no presente litigio & determinagdo de qual seria o marco
inicial da contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo do imposto de
renda incidente sobre verbas indenizatdrias recebidas a titulo de incentivo & demissdc ou

aposentadoria. W
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Em regra, o prazo decadencial do direito & restituigio de tributos indevidamente
recolhidos encerra-se apés o decurso do prazo de cinco anos contados da extingdo do crédito
tributario, a teor do que estabelecem os arts, 165, I e 168, I do CTN. E foi justamente por
identificar a data do pagamento indevido como momento em que ocorreu a extingdo do crédito
tributario que a autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu o pedido formulado pelo
Recorrente,

Data maxima vénia, tratando-se, como no caso dos autos, de direito decorrente
de solugdo de situagfo conflituosa, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial ndo
podera ser o momento da extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento, ja que sua fixagdo estd
intimamente ligada ao momento em que o imposto passou a ser indevido.

Até porque antes deste momento a retengdes (e conseqiientes pagamentos) do
imposto de renda sobre as verbas indenizatérias recebidas a titulo de incentivo a demissdo ou
aposentadoria decorriam de entendimento da autoridade administrativa proferido com base na
legislagdo em vigor.

Até decisdo judicial ou administrativa em contrario, ao contribuinte cabe dobrar-
s¢ a exigeéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer por decisio
Judicial com efeito erga omnes quer por ato da administragdo publica, a partir de entfo estard
caracterizado o indébito tributério, gerando o direito a que se reporta o artigo 165 do CTN e
iniciando a contagem do respectivo prazo decadencial.

Destarte, se por deciséo legislativa e entendimento da administrag3o tributéria o
contribuinte se via obrigado ao pagamento de tributo, a reforma dessa decisdo por ato do Poder
Judicidrio ou por reconhecimento da prépria administragdo tem o efeito de deslocar o termo
inicial do pleito a restitui¢do do indébito para data de publicagdo do mesmo ato.

Assim, a regra geral segundo a qual o prazo decadencial do direito & restituigdo
encerra-se apds o decurso de cinco anos contados da data da extingio do crédito tributério deve
ser afastada nas situagdes envolvendo conflito quando a legitimidade da incidéncia, sendo que,
nestes casos, € permitida a restituigdo dos valores pagos ou recolhidos indevidamente em
qualquer periodo pretérito.

Em outras palavras, declarada a inconstitucionalidade — com efeito erga omnes
— da lei que estabelece a exigéncia do tributo, ou editado ato da administra¢io tributdria que
reconheca a sua ndo incidéncia, deverd este ser o termo inicial para o inicio da contagem do
prazo decadencial do direito  restituigdo de tributo recolhido em qualquer exercicio pretérito.

E de lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8* Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a respeito do tema,
a seguir parcialmente transcrito:

“O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no

contexto de solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de

repetir o valor indevidamente pago s6 nasce para o sujeito passivo com

a solugdo definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderd

estar perdendo direito que ndo possa exerciti-lo. Aqui, estd coerente a

regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢do ou l}}
compensagdo so a partir ‘da data em gue se tornar definitiva a decisdo S
administrativa, ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
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reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisio condenatéria’
(art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento
deve ser dispensado aos casos de solugdo juridica com eficdcia ‘erga
omnes', como acontece na hipotese de edigdo de resolugdo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional ou
na situacdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exac¢do tributiria
anteriormente exigida.” (Acdrdio n° 108-05.791, sessdo de
13/07/1999)

Esse posicionamento encontra-se atualmente pacificado no d&mbito do Primeiro
Conselho de Contribuintes € da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme se constata no
Acorddo CSRF/01-04.834, de 16 de fevereiro de 2004, relatado pelo Conselheiro Remis
Almeida Estol, assim ementado:

“IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIQ - Conta-se a partir da publicagdo da
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31
de dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituigdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntdrio.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a
Administracdo considerado indevida a tributagdo dos valores
percebidos como indenizagdo relativos aos FProgramas de
Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicagdo da
Instrugdo Normativa n®, 165, de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante
a data da efetiva retengdo, que ndo é marco inicial do prazo extintivo,”

Verifica-se, portanto, que pelo fato de que os diversos julgados proferidos pelo
STJ somente produziam efeitos infer partes, somente apds a publicagio da Instrugdo
Normativa SRF n° 165/1998, ocorrida em 06 de janeiro de 1999 (quanto aos PDVs), e do Ato
Declaratdrio n. 95, ocorrida em 30 de novembro de 1999 (quanto aos P1As), ¢ que a incidéncia
do imposto de renda sobre as verbas indenizatdrias recebidas foi considerada indevida.

No caso em exame, que cuida de imposto de renda sobre verbas pagas no dmbito
de PIA, o pedido de restituigdo foi protocolizado pelo Recorrente em 25 de margo de 2003,
dentro, portanto, do prazo decadencial de cinco anos que se iniciou em 30 de novembro de
1999, com a publicagio do Ato Declaratério SRF n°. 95/1999, razio pela qual afasto a
decadéncia.

Quanto ao mérito a autoridade de primeira instancia indeferiu a restituigdo por
entender ausente a documentagio comprobatéria de que as verbas foram pagas efetivamente
em decorréncia de adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria - PDV ou Programa de
Incentivo & Aposentadoria - PIA.

Nada obstante, referida caracterizagdio restou comprova apés a diligéncia
efetuada conforme determinagio deste E. Conselho, em resposta a qual a Petrobras apresentou
os documentos de fls. 54/97.
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Conforme “Comunicado™ emitido pela Secretaria-Geral da Petrobras - SEGEPE
(fls. 64) verifica-se que foi reativado pela referida empresa o “Programa de Incentivo &
Aposentadoria” no periodo de 01/01/1993 a 30/06/1993.

Verifica-se, ainda, que o Recorrente, em 08/01/1993, manifestou sua adesdo ao
referido programa de incentivo 4 aposentadoria, conforme documento de fls. 55/56, tendo sido
efetivado acordo entre a Petrobras e seu empregado em maio de 1993.

O Termo de Rescisido de Contrato apresentado pelo Recorrente juntamente com
seu pedido de restituicdo (fls. 07) é datado de maio de 1993, confirmando, no entendimento
deste Relator, que as verbas foram efetivamente recebidas em decorréncia de adesdo ao PIA.

Dessa forma, entendo comprovados os requisitos necessirios para que se
reconhega a ndo incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas pelo Recorrente
como conseqliéncia de sua adesdo ao PIA instituido pela Petrobris, devendo-se proceder a
restituigdo do imposto de renda retido na fonte sobre tais verbas.

Ante o exposto, afasto a preliminar de decadéncia para, no mérito, DAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario e reconhecer a néo incidéncia do imposto de renda sobre
as recebidas pelo Recorrente em conseqiiéncia de sua adesdo ao PIA, cabendo a autoridade
responsdvel pela execugdo do presente julgado verificar o quanfum a ser restituido ao
Recorrente. '

Sala das Sessdes - DF, em 06 de novembro de 2008

GU&VO LIAN HADDAD
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