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MINISTERIC DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo 10410.001156/92-02
Acordao 202-10.086
Sessdo : 12 de maio de 1998
Recurso : 98.238 3 )
Recorrente : COOPERATIVA DE COLONIZACAQO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
PINDORAMA LTDA.
Recorrida DRF em Maceio - AL

CAA - CONTRIBUICAO E ADICIONAL SOBRE O ALCOOL — Incompativel com
a CF/88 a alteragio de aliquota da contribui¢do e do adicional por ato do Conselho
Monetario Nacional. ADICIONAL SOBRE O ALCOOL - Instituido pelo Decreto-Lei
n® 1.952/82, SUJEITO ATIVO — Secretaria da Receita Federal (DL n® 2.471/88, art.
39). INCIDENCIA — A saida de alcool para fins quimicos da cooperativa para
terceiros, ndo cooperados, esta sujeita a incidéncia da Contribui¢do (DL n® 1.712/79,
art. 12, §2° com a redagio do DL n® 1.952/82, art. 3°). RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - A cooperativa ¢ os cooperados sdo devedores solidarios da
contribuigio, sem beneficio de ordem (CTN, art. 124, I; DL n® 308/67, art. 6%, § 1%, DL
n® 1.712/79, art. 1°, § 3°, com a redagdo do DL n® 1.952/82, art. 3%). TRD — Indevida a
cobranga de encargos da TRD, ou juros de mora equivalentes, no periodo de 04 de
fevereiro a 29 de julho de 1991. RETROATIVIDADE BENIGNA — Ex-vi do disposto
no artige 45 da Lei n® 9.430/96, a multa prevista no artigo 364, inciso I, do RIPI/82
deve ser reduzida, in casi, para 75% (CTN, art. 106, I, “c”). Recurso provido, em
parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA DE COLONIZACAO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL PINDORAMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.
Vencidos os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos e Maria Teresa Martinez Lopez que davam
provimento mtegral.

Sala das SessOes; em 12 de maio de 1998
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Tarasio Campelo Borges

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, José de
Almeida Coelho, Ricardo Leite Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Felb/mas-felb
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Recurso 08.238 3 )

Recorrente : COOPERATIVA DE COLONIZACAO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
PINDORAMA LTDA.
RELATORIO

Em decorréncia de aglio fiscal encerrada em 26.06.92, foi lavrado contra a
empresa COOPERATIVA DE COLONIZACAO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
PINDORAMA LTDA. o auto de infra¢do de fls. 78/89, referente a exigéncia da Contribui¢do e
Adicional sobre o Agucar e o Alcool, fatos geradores ocorridos no periodo de julho de 1987 a
novembro de 1990, pois, segundo a dentincia fiscal, foi constatado diferenga no confronto dos
valores da contribuicdo ¢ do adicional devidos com os valores dos parcelamentos de créditos
tributarios deferidos e valores declarados nas DCTFs, sendo apontado infragio ao artigo 3%,
incisos 1 e 11, e artigo 62 § 1% do Decreto-Lei n® 308/67, com as novas redacdes dadas pelo artigo
12, § 1°, do Decreto-Lei n® 1.712/79, artigo 3° do Decreto-Lei n2 1.952/82 e artigo 1°, §§ 1% ¢ 2%
do mesmo Decreto-Lel.

Além dos acréscimos legais, € aplicada a penalidade prevista no § 2° do artigo
6° do Decreto-Lei n® 308/67 (fatos geradores de jul/87 a mar/88) e no inciso II do artigo 364 do
RIP1/82, por forga do disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 2.471/88 (fatos geradores de set/88
a nov/90).

Apos requerer prorrogagdo de prazo para impugnago, em 07.08.92 a autuada
apresenta suas razdes iniciais; preliminarmente, aduz que o Decreto-Lei n® 1.952/82 nfio instituiu
uma nova unidade fiscal, apenas previu um adicional & contribuigfio, e alega que o auto de
infragdo também peca quanto a forma, porque estabelece o recolhimento da contribui¢do ao TAA,
orgio extinto, sem apontar qual a norma que transferiu para a Unifio a competéncia sobre a
contribui¢do; no mérito, em sintese, alega que:

L a entdo impugnante enquadra-se no permissivo legal de que trata o § 2°
do artigo 1% do Decreto-Lei n® 1.712/79, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n® 1.952/82, que suspende a incidéncia da contribui¢ido
quando “honver saida do agucar ou do dlcool para deposito de segunda
saida ou para armazém de entidade constituida por grupo de
produtores para a comercializagdo de seus produtos”, somente
havendo a incidéncia “quando houver saida desses produtos para

terceiros”,
N
.
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II. a autuada € constituida por grupo de produtores, na condi¢io de

cooperados, para a comercializagiio de seus produtos, sem finalidade
precipua de comercializar para terceiros;

II.  a comercializagio ¢ exercida pelos préprios cooperados e quando
exercida pela cooperativa, ocorre em nome e por conta daqueles;

IV. o Auto de Infragiio ndo prova o contrario, limita-se a apontar a falta do
recalhimento com base nos registros de produgio e ndo na prova de que
comercializou com terceiros;

V. nos documentos de fls, 02 a 36 ha referéncia a alcool hidratado,
excluido da tributagéo pelo artigo 2* do Decreto-Lei n® 1.712/79, com a
redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.952/82;

VI.  os dados apurados ndo se conjugam com os constantes da documentagao
apresentada;

VIl.  na apuragéo do eventual débito ndo foram especificadas correfamente as
folhas do Livro da Produgdo e os nimeros tomados como referéncia,
nem foi especificado qual o tipo de alcool submetido & tributagdo;

VIII.  acobranga da contribuigdo sobre a produgéo do alcool € manifestamente
indevida com base no principio que proibe a bitributagdo; ndo pode
haver cobranga sobre a produciio de qualquer género face a incidéncia
do 1P,

IX.  acobranga da contribui¢do € inconstitucional, com varios processos em
fase de apreciagéo da inconstitucionalidade;

X. com a extingdo do TAA, criado para fomentar e incrementar a produgéo
de alcool, pereceu a necessidade da cobranga da contribuigfo objetoe do
langamento.

Também € contestada a cobranga da multa, da corre¢do monetaria, dos juros de
mora e da TRD, esta ltima, sob o argumento de que o STF ja decidiu ser inconstitucional a sua
cobranga, quanto aos demais itens, pela alegada inexisténcia de infragdo fiscal.

Cumprindo o disposto no artigo 19 do Decreto n° 70.235/72, o autuante
manifestou-se com a Informacdo Fiscal de fls. 106/107 rejeitando todas as razdes de impugnagao.
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Com a lavratura, em 19.03.93, do Termo Complementar ao Auto de Infracgéo,
para inclusdo do valor da multa proporcional referente ao periodo de jul/87 a mar/88 no
demonstrativo do crédito apurado (documentos de fls. 86 e 110), foi reaberto o prazo para
impugnacio ou recolhimento do crédito tributério.

Mais uma prorrogacio de prazo € requerida, seguida de nova impugnacdo (fls.
115/116), onde tece comentarios acerca da Informagdo Fiscal de fls. 106/107 e discorda da
necessidade da lavratura do Termo Complementar, alegando que, desta forma, houve langamentio
em duplicidade da multa de oficio.

Na Informacdo Fiscal que se segue (fls.118), o autuante diz ser inquestionavel a
néo inclusdo de parte da multa de oficio no Auto de Infragio lavrado em 26.06.92 e diz que “a
autuada impugnou este langamento como jd o fizera com o primeiro, lancando argumentos
gerais sem andlise objeliva, que ndo podem afastar a certeza do langamento™.

A autoridade monocratica concluiu pela procedéncia da exigéneia fiscal (fls.
119/122) em Decisdo assim ementada:

“CONTRIBUICAO E ADICIONAL SOBRE O ACUCAR E
0 ALCOOL (CAA)

Adicional langado - Base legislagdo vigente.

Competéncia ativa sobre a contribui¢do - Decreto-Lei »*
2.471/58.

Cooperativa e Cooperadas - Devedores soliddrios sem
beneficio de ordem.

fato Gerador da Contribuicdo - Saida do produto para
terceiros. Saidas controladas no Livio de Producdo Didria.
Alcool Hidratado para fins carburante excluido da base de
ediculo do langamento.

Alegacdo contra matéria legal - competéncia Poder
Judicidrio para analisar.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”.

Irresignada, a autuada interpds Recurso Voluntario (fis. 125/126), onde reitera
suas razdes iniciais.

O presente processo ja foi apreciado por esta Cimara em Sessdo de 16 de abril
de 1997, ocasifio em que o julgamento do recurso foi convertido em diligéneia & reparti¢gio de
origem a fim de ser demonstrada a apuragéio das quantidades de alcool (com identificagio do
tipo) utilizadas nos Demonstrativos de fls. 78/80. v
\ 57
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Em atendimento a Diligéncia n® 202-01.880, foram acostados aos autos os
documentos de fis. 142/208.

Apesar de intimada (fls. 199/205), a ora recorrente ndo emitiu pronunciamento

quanto a citada diligéncia.
b

E o relatério. \ 5 . )
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Inicialmente, entendo esclarecidas as dividas apontadas no voto condutor da
Diligéncia n® 202-01.880, de fls. 134/138, cujas informagBes constantes do Termo de
Encerramento de Diligéncia ndo foram contestadas pela ora recorrente, mesmo tendo sido
intimada para tal fim.

Por outro lado, apesar de o Auditor-Fiscal, designado para proceder a
diligéncia, ndo ter visto dificuldades em determinar a quantidade de lcool saida nos periodos
relacionados no Demonstrativo de fls. 78/80, cabe ressaltar, que somente apds o conhecimento do
resultado da diligéncia ficou claro para o relator que a segunda coluna do item “//1 -- Saidas” do
Livro de Produgéo Diaria (copias de fls. 37 a 77), em cujo topo, em parte das folhas, estd grafada
a palavra “TRIBUTADO” , refere-se a saida de alcool para fins quimicos, destinado a SALGEMA
— Industrias Quimicas S/A.

Em preliminar ac mérito, conforme ja destacado na fundamentagio da decisio
recorrida, a entdo impugnante combate o Adicional a Contribuigdo sobre o Alcool, instituido pelo
Decreto-Lei n® 1.952/82, sem definir, com clareza, qual a sua divergéncia, tanto de fato quanto de
direito.

Ainda em preliminar ao mérito, também ¢ discutida a competéncia da Unido
para exigir a Contribuigio, diante da extingfio do TAA. Neste particular, o artigo 3° do Decreto-
Lei n® 2.471/88, publicado no Diirio Oficial da Unido em 02.09.88, elimina a davida quanto &
competéncia, haja vista que transferiy para a Secretaria da Receita Federal a administragio da
contribui¢io e do adicional a que alude o art. 1° do mesmo diploma legal, incluidas as atividades
de arrecadag@o, tributagdo e fiscalizacio.

Rejeito as preliminares mvocadas.

No mérito, apesar da sélida e pacifica jurisprudéncia no sentido de ndo caber a
este Colegiado deliberar sobre a constitucionalidade das leis, outra é a situagdo emanada dos
autos: recepgdo de leis pelo novo ordenamento constitucional, haja vista que uma parcela da
exigéneia refere-se a fatos geradores ocorridos em datas posteriores a 05 de outubro de 1988, dia
em que foi promulgada a atual Constituicdo Federal.

Esta matéria ja fot apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria de 15.10.97, na apreciagdo do Recurso Extraordinario n® 214206-9/AL, cujo Ac()rdﬁo,‘

6 YeN



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10410.001156/92-02
Acordiao 202-10.086

por maioria de votos, vencidos os Ministros Carlos Velloso (Relator) e Marco Aurélio, tem a
seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. m!BUTMO. CONIRIBUICAO DEVIDA AO
INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL - I14A. A CI/88 RECIEPCIONOU O
DL 308/67, COM AS ALTERACOLES DOS DECRETOS-LEIS 1712/79 E
1952/82.

Ficou afastada a ofensa ao art. 149, da CF/88, que exige lei complementar
para a instituigdo de confribuicOes de intervengdo no dominio econémico.

A contribuicéio para o JAA é compativel com o sistema tributdrio nacional. Ndo
vulnera o art. 34, § 5°, do ADCT/CF/88.

E incompativel com a CF/88 a possibilidade da aliguota variar ou ser fixada
por autoridade adminisirativa.

Recurso nio conhecido. ™

Nagquela ocasido, o Ministro Nelson Jobim, Relator-Designado, proferiu o voto
que adoto e transcrevo:

“

. a Inlervencdo do dominio econdmico surge, desde a
ConstituicGo de 1946. No entanto, somente no § % do art. 157 da Constituigdio
de 1967 aparece a figura da contribui¢do.

Dizia o § 9% do art. 157 da Constituigdo de 1967:

‘§ 9°  Para alender & intervencdo no
dominio econdmico, de que frata o pardgrafo oanterior,
poderd a Unidio instituir contribuigdes destinadas ao custeio
dos respectivos servigos e encargos, na forma que a lei
estabelecer.’

Em face dessa circunstdncia, o Decreto-Lei n° 308/67,
legitimamente, instituiu tal contribuicdo através de critérios que tinham como
ponto de partida uma fixagdo em termos de cruzeiros novos: ‘NCr$ 1,57 (um
cruzeiro novo e cingiienta e sele cenlavos) por saco de agicar de 60 (sessenta)
quilos. ..’

Posteriormente, a Constituigdo de 1969 manieve o mesmo

critério, estabelecendo, no art. 21: <
‘AI’ f. 2 1 R x 76.‘—3 .
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§ 2% A Unido pode instituir:

1 — contribuigbes, observada a faculdade
previsia no item I deste artigo, tendo em vista a interveng¢do
no dominio econdmico e interesse da previdéncia social ou de
categorias profissionais;’

Na Constituigdo de 1988 — recordo-me perfeitamente das
razdes da discussdo a esse respeilo --, como, no sistema constitucional de 1967
e 1969, as contribuigdes sociais de interven¢do no dominio econémico tinham-
se expandido e, para evilar que o Poder Executivo pudesse expandir a drea
tributdria pela via das contribuicoes, condicionou-se a criagdio de contribuigdo
no dominio econémico a lei complementar.

Ora, enfrou em vigor a Constituicdo de 1988 e encontrou
criada, com aliquota fixada nos moldes das Constituicbes de 1967 ¢ 1969, um
determinado tipo de tributo. A Constitui¢do de 1988 manteve as contribuicdes
de intervengdo no dominio econdmico: contribuigdes sociais e contribui¢bes de
interesse das categorias profissionais e economicas.

Apos 1988, ndo ¢ possivel que a aliquota venha a ser fixada
por aio unilateral do Poder Executivo. O que desapareceu, foi a possibilidade
de se modificar a aliguota entdo fixada. No entanto, a aliquota que havia sido
fixada nos termos da legislagdo anterior — e legitimamente -, foi recepcionada
como tal. A Constituicdo de 1988 ndo extinguiu tais contribuigoes.

O § 5° do art. 34 do ADCT, destinado a regrar o processo de
transicéio entre o modelo constitucional tributdrio, estabeleceu:

‘S S0 Vigente 0 novo sisfema fributario
nacional, fica assegurada a aplicacdo da legisla¢dio anierior,
no gue ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo
referida nos §§ 30 e 40.”’

A legislagdo anterior criou a contribuicdio do agticar e do
dlcool, I, uma contribuiciio ndo incompativel com a legislacdo nova. O que é
incompativel com a Constituigdo de 1988, ¢é exalamenic a delegagdo, a
possibilidade  dessa  aliquota  variar ou ser fixada por autoridade

administrativa. _ ‘
p\ﬁ/P )
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Em face dessas consideragdes, pego vénia ao emifente
Ministro Carlos Velloso para divergir, no sentido de ndo conhecer do
recurso.”’

Portanto, também entendo recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988 os
Decretos-Leis n's 308/67, 1.712/79 e 1.952/82, porém sem a possibilidade de modificagio da
aliquota da contribuigdo e do adicional por ato do Poder Executivo, hipdtese que se configura
para os fatos geradores ocorridos a partir de 01.11.88, em conformidade com o Demonstrativo de
Apuracio da Contribui¢io e Adicional sobre o Alcool de fls, 78.

Por outro lado, quanto aos fatos geradores ocorridos na vigéncita da
Constituigdo Federal anterior, entendo que a ora recorrente néo se enquadra no permissivo legal
de que trata o § 2° do artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.712/79, com a redac¢o dada pelo Decreto-Lei
n® 1.952/82, que suspende a incidéncia da contribui¢do, pois, nos autos, nfio esta configurada a
“saida do (...) dlcool para depdsito de segunda saida ou para armazém de entidade constituida
por grupo de produfores para a comercializagdo de seus produtos”, estando presente,
justamente, a hipdtese em que ha incidéncia, ou seja. “saida desses produtos para terceiros”.

Se a ora recorrente tem ou nao como finalidade precipua a comercializagio com
terceiros, ndo cooperados, tal fato € irrelevante, pois relevante é a prova da saida de alcool para
fins quimicos, destinado 4 SALGEMA - Industrias Quimicas S/A, materializada nas Fichas de
Controle de Saida de Alcool, acostadas, por copias, as fls. 143/196, onde estio identificados: as
datas das saidas, as notas fiscais de saidas, o veiculo transportador, o destinatario, as quantidades
de alcool, etc.

Mesmo a comercializa¢@o tendo ocorrido em nome e por conta dos cooperados,
estes ¢ a cooperativa de produtores sdo devedores solidarios da Contribuigio e do Adicional ora
discutidos, por forca do disposto no artigo 124, inciso I da Lei n® 5.172/66 (CTN), c/c o
estabelecido no § 1° do artigo 6° do Decreto-Lei n? 308/67 e § 3° do artigo 1° do Decreto-Lei
n®1.712/79 com a redagdo dada pelo artigo 3° do Decreto-Lei n® 1.952/82. Nem mesmo 0
beneficio de ordem poderia ser argiiido em socorro da ora recorrente, pois tal beneficio contraria
a determinagdo do paragrafo dnico do artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional.

Os documentos de fls. 02 a 36, emitidos pela cooperativa, onde ha referéncia a
alcool hidratado, em nada contribuem para a solugdo da demanda, pois, além de terem sido
emitidos pela cooperativa, estdo em desacordo com os seus livros e fichas de controle da
produgdo.

Na determinagdo do crédito tributario, a quantidade de alcool indicada no
Demonstrativo de fls. 78/80 coincide, exatamente, com as quantidades escrituradas pela ora
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recorrente na segunda coluna do item “/IJ — Saidas” do Livro de Produgdo Diaria, acostado aos
autos, por copias, as fls. 37/77, nos periodos de apuragio indicados no ja citado demonstrativo.

Quanto ao tipo de alcool submetido a tributagao, se a escrituragio do Livro de
Produgdo Diaria é de responsabilidade da cooperativa, ora recorrente, € obvio que a mesma tinha
conhecimento que a exigéncia fiscal era referente a saida de alcool para fins quimicos, destinado
a SALGEMA — Industrias Quimicas S/A,

A omissdo da indicagdo das folhas do Livro da Produgdo de onde foram
extraidas as quantidades de alcool é mais uma alegac¢do protelatoria, tendo em vista a correta
indicacdo do livro e dos respectivos periodos de apuragio.

Quanto aos argumentos de ilegalidade da cobranca, entendo que a exigéncia
fiscal esta amparada na legislagio de regéncia indicada no enquadramento legal do langamento de
oficio, sem que a ora recorrente tenha apontado, especificamente, qual o dispositivo violado na
constituicdo do crédito tributario.

Relativamente a exigéncia da TRD, entendo que a mesma é indevida no periodo
de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, conforme farta jurisprudéncia firmada neste Conselho,
tendo em vista que a Lei n® 8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, ao autorizar a compensac¢io ou a
restitui¢do dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei n® 8.177/91 (artigo
97, considerou indevidos tais encargos, e ainda, pelo fato da ndo aplicagdo retroativa do disposto
no artigo 30 da Lei n® 8.218/91, devendo ser mantida a sua cobranga a partir de 30.07.91, quando
foram instituidos os juros de mora equivalentes & TRD pela Medida Proviséria n® 298/91, em
29.08.91, convertida, com emendas, na Lei n® 8.218/91.

Por fim, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430, de 27.12.96, cujo
artigo 44, inciso 1, reduziu a multa de oficio, prevista no inciso II do artigo 364 do RIP1/82, para
75%, entendo que referida redugdo deve ser aplicada ao caso presente, para os fatos geradores
ocorridos no periodo de set/88 a nov/90, por forga do disposto no artigo 106, inciso 11, alinea “¢”
do Cédigo Tributario Nacional.

Com essas considera¢des, dou provimento parcial ao recurse para excluir da
exigéncia fiscal as parcelas referentes aos fatos geradores ocorridos a partir de 01.11.88, reduzir a
muita de oficio de 100% para 75% ¢ excluir os encargos da TRD no periodo de 04 de fevereiro a
29 de julho de 1991.

Salapdas Sesstes, em 12 de maio de 1998
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