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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As Instrugdes
Normativas sio normas complementares das leis. Ndo podem transpor, novar
ou modificar o texto da norma que complementam. IPI - AQUISICOES DE
PESSOAS FiSICAS, COOPERATIVAS E MICT - A base de calculo do
crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total
das aquisigdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, referidos no art. 1° da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual
correspondente a relagio entre a receita de exportagiio € a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se
a “valor total” e nio prevé qualquer exclusdo. As InstrugcOes Normativas SRF
n°s 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9363, de 13.12.96, ao
estabelecerem que o crédito presumido de IPI sera calculado, exclusivamente,
em relagio as aquisigdes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribui¢des ao PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem como que as
matérias-primas, produtos intermediarios ¢ materiais de embalagem adquiridos
de cooperativas, ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°® 103/97).
Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisoria,
visto que as Instrugdes Normativas sdo normas complementares das leis (art.
100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que
complementam. TAXA SELIC - Falta amparo legal para a atualizagdo
monetaria pleiteada. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CENTRAL ACUCAREIRA SANTO ANTONIO S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cinmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos: I) em dar provimento parcial ao recurso quanto as
aquisigdes de pessoas fisicas e de cooperativas. Vencido o selheiro Otacilio Dantas Cartaxo;
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e 1I) em negar provimento ao recurso quanto a Taxa SELIC. Vencidos os Conselheiros
Mauro Wasilewski e Maria Teresa Martinez L.Opez.

Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2001

Otacilio tas.Cartaxo
Presidente

Tancisc
Relator

Participaram, ainda, do presentd julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio
Augusto Borges Torres, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio
R. de Albuquerque Silva.

Eaal/ovrs/cf/cesa
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CENTRAL ACUCAREIRA SANTO ANTONIO S/A

RELATORIO

Por julgar esclarecedor, adoto, transcrevo e leio o relatorio contido na Deciséio

de fls. 106 e seguintes:

“A interessada acima identificada, por meio da petigdo de fls. 01,
solicitou ressarcimento de crédito presumido de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI - no valor de R$152.427,32, decorrente de contribui¢es
ao PIS-Pasep e Cofins, incidentes sobre insumos adquiridos no periodo de
janeiro a dezembro de 1997, empregados em produtos por ela exportados.

As fls. 40/43, constam informagdo fiscal e o despacho da DRF, que
deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento do crédito presumido, no valor
de R$ 77.668,99.

Cientificada conforme fl. 62, e irresignada com o deferimento
parcial, a interessada ingressa com a impugnagdo de fls. 91/98, instruida com
os Documentos de fls. 99/103, onde em sintese alega que:

1 -A Lei n® 9.363/96, de 13/12/96, em seus arts. 1° e 2°, instituiu o
Crédito Presumido do IPI na exportacdo, estabelecendo a forma de apuragdio ¢
utilizagdo do referido crédito.

2 - Conforme se verifica do exame dos artigos acima mencionados,
a base de calculo do crédito presumido do IPI serd sempre o ‘valor total das
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem’ que compdem a mercadoria exportada.

3 - Dessa forma, ndo tendo a Lei n° 9.363/96, nem a Medida
Proviséria n°® 948/95, que a originou, previsto qualquer exclusdo, expressa ou
implicitamente, parl efeito do gozo do beneficio, resta evidente o equivoco da
autoridade que exgluiu do montante do crédito, as aquisicbes de cana de
agiicar oriundas dg fornecedores pessoas fisicas, em virtude de ndo serem

-~
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contribuintes do PIS/PASEP/COFINS, conforme estatui o § 2°, do art. 2°, da
Instru¢do Normativa SRIFF n° 23 de 13 de margo de 1997,

4 - Onde a lei ndo distingue, ao intérprete, ndo é dado distinguir,
sendo, pois, descabida a dedugdo referente aos insumos adquiridos de pessoas
fisicas, do total do crédito presumido de IFI, tal como feito pela autoridade
administrativa.

5 - Este é também o entendimento do 2° Conselho de Contribuintes,
conforme exemplifica o voto proferido pelo Conselheiro-Relator Osvaldo
Tancredo de Oliveira, ao se manifestar sobre matéria idéntica, in verbis:

‘Fmbora a Lei n° 9.363/96 diga que o crédito focalizado é
concedido como ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis
Complementares n® 07 e 08, de 1970 e n° 70 de 1991, na verdade trata-se de
um incentivo financeiro a exportagdo, quantificado sobre o valor total dos
custos dos insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse
incentivo, efetivamente visa a compensar o exportador do valor das ditas
contribuigdes sociais que oneram as mercadorias empregadas na fase
produtiva desses insumos. Dai a aliquota de 5,37% para efeito de cdlculo do
incentivo incidente sobre o valor total dos insumos que compéem o produto
exportado, como esclarece a citada Portaria Ministerial. A base de cdlculo
desse incentivo, portanto, sendo, de conformidade com o mencionado ato
ministerial, o valor total dos insumos que compdem a mercadoria exportada,
engloba, tanto os insumos adquiridos de contribuintes das citadas
contribui¢bes sociais, como os adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas.’
(Proc. 10930.001133/96-81, Recorrente: Cia Iguagu de Café Solivel e
Recorrida: DRJ/Curitiba).

Conclui, solicitando a improcedéncia do Despacho do Delegado da
Receita Federal em Maceio, tornando sem efeito a glosa correspondente ao
Crédito Presumido de 1Pl relativo as aquisicdes de matérias-primas
provenientes de fornecedores pessoas fisicas, aprovando os valores informados
nas planilhas anexas (fls. 68 a 72).”

A autoridade monocritica manteve o lancamento, com as razdes ementadas da

“Assunto: Imposio sobre Produtos Industrializados - IPI

J L
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Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1996
Ementa: Pedido de Ressarcimento de Crédito Presumido - Ndo fardo jus ao
crédito presumido do IPI as matérias-primas, produtos intermedidrios, e

materiais de embalagem adquiridos diretamente de produtores rurais pessoas
fisicas e de cooperativas.

SOLICITACAQ INDEFERIDA ",

Irresignada, defénde-se a requerente reiterando os motivos apresentados na
Impugnagio de fls. 113/121. }U

E o relatorio.

35
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL ATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

Do exame do processo, verifica-se que o litigio do presente recurso abrange
dois itens, a saber: a) exclusdo de valores relativos as aquisi¢des de pessoas fisicas, cooperativas
e do MICT; e b) a corregio dos valores pela Taxa SELIC.

Por cajincidir o seu julgado com o que vamos proferir, adoto, transcrevo e leio o
voto vencedor dado ao Recurso n° 112.198 - Acordao n® 201-73.641 -, pelo ilustre Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa, da Egrégia Primeira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
apenas no que cabe ao presente processo:

“EXCLUSAO DE AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E MICT

Quanto a exclusdo pela decisdio recorrida da base de cdlculo do crédito
presumido do I[Pl de que trataa Lei n° 9.363/96 dos valores correspondentes as
matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas, de cooperativas e do MICT,
Sundamentando tal decisdo no & 2° art. 2° da Instrugdo Normativa n® 2397,
Jja manifestei a minha posi¢éio ern owtros julgados.

Adoto para o presente caso as mesmas razédes expostas quando do
Julgamento do Recurso 107.591, Processo n° 10930-000570797-31, a seguir
franscritas:

“(...)

Data vénia, mas como se sabe, COFINS e PIS sdo contribuigoes que
incidem em cascata e oneram as nossas exporiagdes. O objetivo da lei é
exatamente desonerar as exportacoes da COFINS e da Contribuicdo ao PIS
ocorridas durante toda a cadeia produtiva. Quitra ndo foi a razdo pela qual a
lei estabelecgu o percentual de 5,37% gquando a sorma das duas aliquotas, a
época da ida Provisoria que primeiro institui o beneficio, era igual a
2,65% (2% dgle COFINS e 0,65% de PIS). Ou seja, esse percentual é presumido
e hdo se re a ulima aquisi¢do mas cs diversas aquisicbes durante todo o
processo.
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Tarito é assim que o artigo da Lei n°® 9.363/96 previu:

“Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicag¢io, sobre o valor rotal das aquisi¢bes de matérias-
primas, produtos intermedicrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual corresponderite a relacdo entre a receita de
exportacdio e a receita operacional bruta do produior exportador.”

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total
ndo ha o que discutir: estdo abrangidas todas as aquisi¢des, sem qualquer
excluséio.

E nem se alegue que em 1997 foram editadas as Instrugdes Normativas n°s
2397 e 103/97 que estabeleceram tal regra. £ por duas razfes: a primeira que
o pleito da recorrenite refere-se a 1995, antes das referidas Instrugoes
Normativas e a segunda porgque as Instrug¢des Normativas ndo podem transpor,
inovar ou modificar o texto legal estabelecendo exclusdes que dele ndo
constam em virtude do que estabelece o artigo {00 do Codigo Tributario
Nacional, Lei n® 5.1 72/66 a seguir transcrito:

"drt. 100 - Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes interrnacionais e dos decreltos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

III - as prdaticas reiteradamente observadas pelas autoridades
adminismativas;

IV - os| cpnventos que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrilo
Federa{ eos Municipios.

(ks
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Paragrafo Unico - A observdrncia das rnnormas referidas neste artigo exclui
a imposi¢cdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagéo
do valor moneltdrio da base de calculo do triburo.”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativos, ai incluidas as
Instrucées Normativas, expedidos pelas autoridades adminisirativas sdo
normas complementares das leis. Como normas complementares que sdo, elas
ndo podem modificar o texto legal que complemenram. A lei é o limite. A
Instrugd@o Normativa ndo pode ir além da lei. Se, comnto no presente caso, a lei
estabelece que a base de cdlculo é o valor toral, ndo pode a Instrucdo
Normativa criar exclusdes fazendo com que o valor passe a ser parcial.
Somente através de outra Lei, ou Medida Provisoria que tem efeito equivalente,
tais exclusées poderiam ser criadas.

Outro rndo ¢é o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AQ __CODIGQ _TRIBUTARIQ _NACIONAL Fditora
Forense, 2° edigdo, pdagina 207, ao comentar o art. 100, paragrafo tnico do
CIN(Lei n® 5.172/66 ), a seguir transcrifo:

"Ouanto as normas ennumeradas neste artigo, também integram o conceito
de legislacdo/tributaria e obrigam nos limites de sua eficdacia._Ndo podem
transpor os limites dos atos que complementam, para ingressar na areqa de
atribuicdio ndo outorgada aos orgdos de que elas emanam.

"Ndo se confundem normas complemeniares com leis complementares.

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a complementar as
leis, os tratados, e as convengdes internacionais e decretos. Ndo podem
inovar ou modificar o texto da norma gue complementa.”

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n°
9.363/96 o cdlculo sera feito fendo como ponto de partida a soma de todas as
aquisicoes d¢ matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem s¢bre a qual sera aplicado o percentual decorrente da relagdo
enire a receila de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor

4
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exporiador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisi¢Ges que ndo se
destinam a exportagdo integrardo o ponto de partida para encontrar a base de
calculo, de vez que a exclusdo das mesmas se dara pela relagdo percentual.

()"

Como se sabe, COFINS e PIS sdo contribuigles que incidem em cascata e
oneram as nossas exporta¢bes. O objetivo da lei é exatamente desonerar as
exportacdes da Contribuicdo ao PIS e da COFINS ocorridas durante toda a
cadeia produtiva. Qutra ndo foi a razdo pela qual a lei estabelecen o
percentual de 5,37% quando a soma das duas aliquotas, a época da Medida
Provisdria que primeiro institui o beneficio, era igual a 2,65% (2% de COFINS
e 0,65% de PIS). Ou seja, esse percentual é presumido e ndio se refere a ultima
aquisicdio mas as diversas aquisig¢des durante todo o processo.

Tanto é assim que o artigo da Lei n® 9.363/96 previu :

“Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢cbes de matérias-
primas, produtos intermedidarios ¢ material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exporta¢do e a receita operacional bruta do produtor exportador.”
(destaquei).

Como se vé da leitura, o texto legal wrata de valor total, e sendo valor
total ndo ha o que discutir: estdo abrangidas todas as aquisi¢des, sem qualquer
exclusdo.

FE nem se alegue a Instrugdo Normativa n° 2397, que estabeleceu tul
regra, porque as Instrugdes Normativas ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto legal, estabelecendo exclusdes que dele ndo constam, em
virtude do que estabelece o artigo 100 do Cédigo Tributario Nacional, lei n°
5.172/66, a seguir transcrito:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das

convengles internacionais e dos decretos:
[ — os atoy hormativos expedidos pelas antoridades administrativas;
Il — as Wecisbes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo

administrgfiva, a que a lei atribua eficacia normativa;
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Il — as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido a Unido, os FEstados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observdncia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicdo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do
valor monetdrio da base de calculo do tributo.”

Pela transcri¢do fica claro que os atos normativos, ai incluidas as
Instrucdes Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas sdo
normas complementares das leis. Como normas complementares que sdo, elas
ndo podem modificar o texto legal que complementam. A lei é o limite. A
Instrucdo Normativa ndio pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei
estabelece que a base de cdlculo é o valor towl, ndo pode a Instrucgdo
Normativa criar exclusées fazendo com que o valor passe a ser parcial.
Somente através de outra Lei, ou Medida Provisoria, que tem efeito
equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

Outro ndo ¢ o emtendimento de Maria de Fatima Tourinho em
‘COMENTARIOS _AQ _CODIGO _TRIBUTARIO NACIONAL’ Editora
Forense, 2° edi¢do, pagina 207, ao comentar o art. 100, pardgrafo unico, do
CTN (Lei n® 5.172/66), a seguir transcrito:

‘Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o conceito
de legislacdo tributdria e obrigam nos limites de sua eficacia. Néo podem
transpor os limites dos atos que complementam, para ingressar na darea de
atribuicdo ndo outorgada aos orgdios de que elas emanam.

....................................................................................................................

~

Diz-se que sdo complementares porque se destinam a complementar as
leis, os tratfdos, e as convengdes internacionais e decretos. Ndo podem
inovar ou mixdificar o texto da norma gue complementa..’

10
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Registre-se, ainda, que, nos moldes em que esta redigido o art. 2°da Lei n°
9.363/96, o calculo serci feito tendo cormo ponto de partida a soma de todas as
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sobre a qual serd aplicado o percentual decorrente da relacio
entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. Isto sigrnifica ddizer que até mesmo as aquisicbes que nido se
destinam a exportacdo integrardo o ponio de partida para encontrar a base de
cdlculo, de vez que a exclusdo das mesras se dard pe la relagdo percentual.

Sendo assim, enterrdo assistir razdio a recorrenrte, em relacdo a inclusdo
das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, nas queais ndo houve incidéncia de COFINS e PIS na ultima
aquisigdo (caso das aquisi¢bes de pessoas fisicas, cooperativas e MICT) no
calculo do beneficio previsto na Lei n® 9.363/96. 7

TAXA SELIC

Cabe observar, por fim, ndo proceder a pretensio da recorrente, manifestada no

recurso, de ver o ressarcimento pleiteado acrescido de atualizagio monetaria (Taxa SELIC + 1%),
por falta de amparo legal.

CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, dou provimento parcial ao recurso unicamente para admitir

nos calculos a inclus3o das aquisi¢des de pessoas fisicas, cooperativas e MICT, na base de calculo
do crédito presumido, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, negando provimento em relagdo a
corregdo pela Taxa SELIC.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2001

RANC ERGIO NALINI
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