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PROCESSO_ ADMINISTRATIVO FISCAL -
NOTIFICACAO ELETRONICA DE LANGAMENTO -
NULIDADE DE [LANCAMENTO: Cancela-se a
notificacdo de langamento suplementar da contribui¢cio
social s/ lucro liquido emitida por meic de
processamento eletrénico, decorrente da revisdc de
declaragdo de rendimentos, quandc n&o forem
observadas as disposi¢gées contidas no art. 11 do
Decreto n® 70.235/72, como também os procedimentos
previstos na IN SRF n° 54/97.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntério interposto por UCHOA CONSTRUGOES LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade do
langamento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente

julgado. = VL/ ,

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LOZSO FIYH
RELATOR

FORMALIZADO EM: () § JAN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, ANA LUCILA RIBEIRO DE
PAIVA, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVAMACEIRA.
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RELATORIO

Contra a recorrente foi expedida a notificagdo de langamento
suplementar de fls. 02 para exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro liquido
do exercicic de 1991, por terem sido constatados em revisdo sumaria de
declaracio de rendimentos erros e omissdes em seu calculo.

A exigéncia foi impugnada as fls. 01 onde a empresa alega em sua
defesa que efetuou exclusdes na base de calculo da contribuigao social referentes
a parcela dos lucros obtidos em contratos de construgdo por empreitada
celebrados com pessoa juridica de direito publico, ndo existindo a diferenga
apontada pela receita federal.

Em 21/11/96 foi proferida a Decisdo DRJ/Recife n® 1.101/96, fis.
46/48, que manteve integraimente o langamento, expressando seu entendimento
através da seguinte ementa:

‘Ha de ser mantido o langamento quando o sujeito passivo
n&o lograr comprovar suas alegacdes.
Acado Administrativa Procedente”

Cientificada da decis&o em 03/02/97 (AR de fls. 58), apresentou a
empresa recurso voluntario protocolizado em 24/02/97, onde volta a repisar os
mesmos argumentos expendidos na peca impugnatadria, juntando documentos para
comprovacao das exclusdes.

O Procurador da Fazenda Nacional manifesta-se as fls. 81 pela
manutencdo da exigéncia.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO - NELSON LOSSO FILHO - RELATOR

O recurso & tempestivo e dotado dos pressupostos de
admissibitidade, pelc que dele tomo conhecimento.

O litigio em questdo tem como centro de discussdo a falta de
comprovagao por documentos habeis e idoneos de exclusdes a base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro. Deixo, entretanto, de manifestar-me a respeito
do assunio, pois vislumbro que o langamentc encontra-se fulminado pela

existéncia de nulidade em sua origem.

Com efeito, o langamento suplementar de fls. 02, emitido por
processamento eletrdnico e decorrente de revisde sumdria da declaragio de
rendimentos, ndo contemplou os requisitos previstos no art. 11 do Decreto
70.235/72 e nem cumpre © rito procedimental disciplinado na IN SRF n® 54/97.

Através da revis@o realizada na Declaragdo de Rendimentos do
exercicio de 1991, foi constatada a existéncia de diferenca a ser exigida do
contribuinte a titulo de-contribuicéo social sobre o lucro liquido e para tanto foi
expedida a Notificagao de fis. 02.

Entretanto, indevidamente, deixou o notificante de fazer constar
da notificagdo elementos fundamentais para sua formalizag8o, quais sejam, a
disposi¢&o legal infringida, justificadora da exigéncia ex-officio do pretenso crédito
tributério da Fazenda Publica e a indicagdo do nome, cargo e matricula do
servidor responsavel pela dita notificacio. Ressalte-se que o paragrafo unico do
artigo 11 do PAF dispensa apenas a postura da assinatura do agente fiscal,
quando expedida a notificagdo por processo eletrdnico. @91
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Um outro requisito importante ndo cumprido no procedimento de
revisBo de declaragdo de rendimentos foi a necessidade de a empresa ser
instada, previamente, a prestar os esclarecimentos acerca dos pontos
questionados na revisdo sumaria, E cristalino que sé apds a oitiva do contribuinte
€ que seria possivel a concretizacdo do langamento, caso ainda persistissem
razdes para tal medida.

A administracdo tributéria manifestou-se recentemente a respeito
deste rito procedimental por meio da IN SRF n® 54/97, que estabelece em seus
artigos 0 seguinte:

‘Art. 3° - O AFTN responsavel pela revisao da declaragao
devera intimar o contribuinte a prestar os esclarecimentos
sobre qualquer falha nela detectada, fixando prazo para

prestar esclarecimentos.

Art. 4° - Proceder-se-a ao langamento suplementar, de oficio,
mediante notificaggo emitida por meio eletrdnico, nas
seguintes hipoteses:

I - esclarecimentos n&o satisfatorios do contribuinte
regularmente intimado;

il - ndo atendimento da intimagao, pelo contribuinte;”

A Instruggo Normativa SRF n°® 54/97, sendo ato administrativo de
carater normativo (interpretativo), insere-se no contexto das normas
complementares previstas no art. 100, |, do Cédigo Tributario Nacional,
retroagindo sua interpretagio a data dos atos interpretados, quais sejam, o art.
142 do CTN e art. 11 do Decreto n® 70.235/72.

O art. 6° da retromencionada instrugdo confirma este entendimento
quando determina que se declare “ ... de oficio, a nulidade do langamento, cuja
notificagado houver sido emitida em desacordo com o disposto no art. 5°, ainda que

7 G
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essa preliminar nao tenha sido suscitada pelo sujeito passivo”. Concluindo em seu
paragrafo 2°. - “O disposto neste artigo se aplica, inclusive, aos processos
pendentes de julgamento”.

Entdo, violadas por vicio formal as regras do Processo
Administrativo Fiscal { Decreto n°® 70.235/72), imprescindiveis a formalizag&o do
langamento, deve ser reconhecida a inexisténcia de validez na Notificagao de fls.
02 como instrumento habil para exigéncia suplementar da contribuigio social.

E neste sentido que se manifesta o professor Hugo de Brito
Machado ( Processo Administrativo Fiscal - Editora Dialética, 1995, fls. 86).. “ Diz-
se que ha um vicio formal no processo de determinacio e exigéncia do crédito
quando algum dispositivo legal concernente ao procedimento ndo for observado.
Tal inobservancia da lei implica denegacdo do direito fundamental,
constitucionalmente assegurado, que tem o contribuinte, ao devido processo legal,
ao contraditério e & ampla defesa. Diz-se que o vicio é formal porque sua
ccofrréncia independe da questdo substancial de saber se a obrigagdo tributaria

corresponde efetivamente existe, e de seu dimensionamento econdmico”.

Ensina o consagrado Prof. Paulo de Barros Carvalho, que - “O
langamento pode ser valido, porém ineficaz, em virtude de notificagéo inexistente,
nula ou anulada. Notificagdo existente é a que reune os elementos necessarios ao
seu reconhecimento. Valida, quando tais elementos se conformarem aos preceitos
juridicos que regem sua fungao, na ordem juridica. E eficaz aquela que, recebida
pelo destinatério, desencadeia os efeitos juridicos que Ihe sao proprios”.

Portanto, a notificagdo de fls. 02 esta desprovida da validade
indispensavel ac ato administrativo de constituicdo do crédito tributario, sendo
inefictente na produgio de qualquer efeito legal, sendo ela, portanto, nula de
pleno direito.
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Pelos fundamentos expostos, estando o crédito tributario em litigio
sustentado em Notificagdo de Langamento que ndo observou o rito procedimental
previsto no Decreto n® 70.235/72 nem em ato normativo da administragdo tributaria
(IN SRF 54/97), voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso, para
cancelamento do langamento eivado pela nulidade em sua formalizagao.

Sala das Sessodes (DF) , em 16 de outubro de 1997

NELSON LSS0 FAH
RELATO




