MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 10410/001.228/93-94

RECURSO N° : 003.412

MATERIA : PIS/Faturamento - Meses dos anos de 1988 a 1993
RECORRENTE : TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA
RECORRIDA : DRF/MACEIO (AL)

SESSAO DE : 12 DE NOVEMBRO DE 1996

ACORDAO N° : 108-03.729

Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. Insubsistente a exigéncia fiscal concernente
Contribui¢do para o Programa de Integrag:a‘"o Social - PIS, quando

..~ . fundada nos Decretos-leis n° 2.445/88 e n° 2.449/88,. em_ face do
disposto na REéOLUCAO n° 49. de 10 de outubro de 1995, do SENADQ
FEDERAL.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso voluntdrio interpostos
por TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por unanimidade de votos, CANCELAR a exigéncia fundamentada nos Decretos-
leis n°s. 2.445 e 2.449, de 1988, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Sala de Sessoes/DF, em 12 de novembro de 1996

sl

MANOEL ONIO GADELHA DIAS - President

CAR L E ALBUQU’%A - Reldtor

FORMALIZADO EM: 0 Q JAN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, RENATA GONCALVES PANTOIJA,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RECURSO N° : 003.412
RECORRENTE : TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA
RECORRIDA : DRF/MACEIO (AL)

RELATORIO

A Pessoa Juridica TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, com inscrigio no
C.G.C/MF sob o n° 12.186.524/0001-06, com domicilio fiscal na Cidade de Maceié (AL),
irresignada com a Decisdo n°® 0090/94, do titular da Delegacia da Receita Federal em Maceid
(AL), datada de 10/05/94, que manteve incOlume a exigéncia fiscal correspondente ao 4U/TO DE
INFRACAO de fls. 01 a 22, articula recurso voluntdrio a este PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES do Ministério da Fazenda, com a pretensio de vé-la reformada.

02. Trata a presente exigéncia de tributagdo correspondente a Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social - PIS, langada “ex officio” e correspondente aos meses de
JULHO de 1988 a JUNHO de 1993 (fls. 02 a 04), calculada s aliquotas que constam
discriminadas no_Demonstrativo de_ Apura¢do de fls. 06/07, incidente sobre_ o RECEITA
OPERACIONAL (faturamento) mensal apurada pela empresa no referido periodo (Demonstrativo
de fls. 03 a 05). Apesar da fundamentagdo da exagfio se dar pela falta de recolhimento das
parcelas mensais da contribui¢do, ao referido langamento foram adicionados, nos meses de
dezembro de 1989, 1990 e 1991, valores decorrentes de exigéncia relativa ao IRPJ,
referentemente @ Variagdes Monetarias, incorridas sobre mutuo mantidos com empresas
interligadas (fls. 02). A exigéncia do PJS estd em consondncia com os artigos 3°, alinea “B”, da
Lei Complementar n® 07/70. Artigo 8°, do Regulamento do PIS, aprovado pela Resolugdo n°
174, do BACEN, de 25/02/71. Artigo 1°, paragrafo unico, letra “B”, da Lei Complementar n°
17/73, e inciso V, do Artigo 1° e paragrafo tnico, do artigo 2°, do Decreto-lei n® 2.445/88 com a
redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.449/88.

03. Concluido o langamento, dele, em 02/09/93, foi cientificado o contribuinte 7V
GAZETA DE ALAGOAS LTDA, o qual, inconformado com a exigéncia, fez apresentar
impugnagio ao AUTO DE INFRACAO (fls. 42 a 70), nos moldes prescritos no artigo 16, do
Decreto n® 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal - PAF), nela aduzindo, em sintese, que:

I. Inicialmente, enquanto em vigor a Lei Complementur n°® 07/70, o PIS
era calculado por seus contribuintes na seguinte forma: a) 5% do valor correspondente ao
imposto devido ou como se devido fosse, na declaracdo de rendimentos, ¢ dele deduzido
(P1S/Dedugdo ou PIS/IR); b) parcela idéntica a apurada na forma do item “a” supra, recolhida,,
com recursos proprios da Suplicante (PIS/REPIQUE). Todavia, em virtude do disposto no
Decreto-lei n°® 2.445/88, com a redagdo a este conferida pelo DL n° 2.449/88, de forma
absurda, passou-se a exigir dos contribuintes, que o cdlculo da aludida contribuigdo fosse
realizado a um percentual de 0,65% sobre a receita operacional bruta.

(a) Tendo em vista esta nova sistemdtica adotada, a impugnante vem sendo compelida a
Jazer um desembolso a maior do que estaria obrigada a fazé-lo. Entendo a impugnante, todavia,
que a exigéncia do recolhimento da contribui¢do de forma com operada pelo Decreto-Lei n°
2.445/88, ndo encontra qualquer respaldo juridico, por ser o referido dispositivo legal,
incontroversamente inconstitucional, violando os preceitos consagrados pela CF/88.

(b) Diante disso, resta claro e incontestdvel o rango de inconstitucionalidade que decorre
dos Decretos-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88, a qual niio pode, em hipdtese alguma, comﬁr co

/1



Processo n® 10410/001.228/93-94
Acoérdao n° 108-03.729

respaldo das autoridades fiscais, sobretudo diante da recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (agosto/93) que em decisdo historica considerou inconstitucional do Decretos-leis antes
referidos.

04. Diante dos fatos e de conformidade com que do processo consta, foi prolatada a
Decisdo n° 090/94 (fls. 76), na qual o Julgador monocratico conclui pela procedéncia da agdo
fiscal, sob o argumento de que, verbis: “uma vez que o processo principal foi julgado
procedente, este, por ser reflexivo, deve seguir o mesmo caminho face a intima relagéo de causa
e efeito entre ambos”. Através de Aviso de Recebimento (AR) da E.C.T. (fls. 80) foi a empresa
TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, comunicada dessa Decisdo, sendo essa, na oportunidade,
intimada (fls. 77) a recolher o crédito tributario da Fazenda Nacional, de que se consubstancia a
exigéncia fiscal manifestada pelo AUTO DE INFRACAO de fls. 01 a 22.

05. Persistindo o inconformismo da empresa autuada, interpde, como lthe faculta o
artigo 33, do PAF, consoante o principio do duplo grau de jurisdigdo, em 19/07/94 (fls. 81 a
119), recurso voluntario a este CONSELHO DE CONTRIBUINTES/MF, & Decisdo suso-
referida, nele reprisando os mesmos argumentos ja_esposados na peticZo impugnativa, rogando,
ao final, pelo provimento do referido recurso.

06. Todavia, respaldada nos termos do artigo 17, § 5°, do Regimento Interno do
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, corroborada pela prescrigio do artigo 2°, da
Portaria MF n°® 260, de 24/10/95, ousa a recorrente TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, em
10/04/96, apresentar esclarecimentos adicionais ao recurso voluntario, o fazendo nos seguintes
termos:

aj LEGISLACAO INCONSTITUCIONAL - O Auto de Infragdo aqui questionado
consubstancia lancamento da Contribuicdo ao PIS/FATURAMENTO efetuado com base em
legislacdo inconstitucional. Trata-se de auto de infracdo lavrado com base nos Decretos-leis n°
2.445 e 2.449, ambos de 1988. A matéria ¢ bem conhecida por esse Egrégio Colegiado, que vem
reiteradamente cancelando os langamentos que tém capitulagido legal, em atencdo aos
pronunciamentos do STF, independentemente de ato do SENADO FEDERAL. De fato, as
manifestagGes da Conte Suprema sdo definitivas e perempltorias, e agora o Senado ja exerce a
atribui¢do prevista no artigo 52, inciso X, da CF/88, através da Resolugdo n° 49/95 (DOU
10/10/93), excluindo esse diplomas por inconstitucionais.

b) PROCESSO AUTONOMO - O Al que deu origem ao presente litigio consiste
basicamente em lancamento auténomo, e ndo decorrente. Com efeito, somente um dos fatos
versados no auto de infra¢do lavrado para exigéncia de IRPJ vem mencionado no quadro
“Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal”, e diz respeito a supostas variagdes moneidgrias
ativas, ndo identificadas.

¢ NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU - O corpo da decisdo ndo tem mais
que cinco frases e limita-se a reeditar a ementa respectiva. Assim, e visto que o Al é
basicamente auténomo, no caso, deflui claro que a decisdo de primeiro grau, que nem observa o
Jato, ndo descrever a autuagdo, ndo se pronuncia sobre o lancamento e sua fundamentacdo, mas
ao contrdrio recusa o exame da exigéncia fiscal ao tinico argumento de que se trata de processo
reflexo, ndo guarda efetiva pertinéncia com litigio em causa nem pode ter eficacia para deslinde
em primeira instdncia. No mais, resta destacar, quanto as receitas financeiras, incumbe realcar
que a recorrente dedica-se a operagdo de TV comercial. Ndo compbe o rol de suq receitas/]
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operacionais, portanto, as receitas financeiras, como também as varia¢des monetdrias ativas
(miituos).

d) ILEGALIDADE DA COBRANCA DA TRD - No cdlculo do crédito tributdrio objeto dos
autos a d. fiscalizagdo aplicou equivocadamente a norma inscrita na Lei n® 8.218/91, eis que
cobrou juros calculados com base na TRD pelo periodo de 01/02/91 a 29/08/91, quando na
verdade a diploma legal alterou a redagéo de outra lei, devendo portanto viger a partir de sua
publicacdo, ainda mais porque oriunda de projeto de lei e ndo de conversiio de medida

provisoria.
07. Eo relatério#,, é}/
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VOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA - Relator

O recurso preenche os requisitos relativos a sua admissibilidade, inclusive
no que tange a sua tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n° 70.235/72, devendo,
portanto, ser conhecido.

Consta ter a pessoa juridica 7V GAZETA DE ALAGOAS LTDA,
injustificadamente, deixado de recolher, mensalmente, a Contribui¢do para o Programa de
Integracdo - PIS, incidente sobre o faturamento apurado pela empresa, nos meses de JULHQO de
1988 a JUNHQ de 1993, sendo, por conseqiiéncia, exigido ex officio (fls. 01 a 05), com fulcro na
Lei Complementar n° 07/70 e nos Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

Todavia, quando da apreciagdo da impugnagio interposta pela autuada,
constderou inexplicavelmente o_ Julgador “a_quo” ser a presente exigéncia integralmente
decorrente de outra exagio (Processo n® 10410/001.979/92-66), correspondente ao Imposto de
Renda - PESSOA JURIDICA, sendo este langamento do PIS/Faturamento uma mera agdo
reflexiva de um processo matriz (IRPJ), concluindo pela procedéncia da agdo fiscal,
fundamentando a sua decisio sob a argumentagdo de que, verbis: “UMA VEZ QUE O
PROCESSO PRINCIPAL FOI JULGADO PROCEDENTE, ESTE, POR SER REFLEXIVO,
DEVE SER MANTIDO O MESMO CAMINHO FACE A INTIMA RELACAO DE CAUSA E
EFEITO ENTRE AMBAS”. Lédo engano. O AUTO DE INFRACAO de fls. 01 a 05,
correspondeu a constatagio do ndo recolhimento das regulares parcelas mensais da Contribuicdo
para o PIS, incidente sobre o faturamento que, segundo é possivel assimilar, constava
regularmente dos assentamentos contabeis da empresa 7V GAZETA DE ALAGOAS LTDA. Caba
assinalar que apenas consta do langamento, como decorrente do IRPJ, parcelas relativas a
omiss@o de receita relativa @ VARIACAO MONETARIA ATIVA, correspondentes & muituo
mantido com empresas interligadas, que foram adicionadas exigéncia, nos seguintes meses:
DEZEMBRO/89 - Ncz$. 1.608.550,43; DEZEMBRO/90 - Cr$. 10.208.243,93 ¢ DEZEMBRO 91
-Cr$. 56.456.443,99.

Nessa circunsténcias, restaria oportuno considerar, inquestionavelmente, a
preliminar suscitada pela recorrente, concernente a nulidade da decisio de primeiro grau,
porquanto efetivamente a decisio de fls. 76 esta fundamentalmente desassociada do objeto da
autuagio, decorrendo, como conseqiiéncia, em manifesto prejuizo a empresa 7V GAZETA DE
ALAGOAS L.TDA, no formulagZo do recurso a referida decisdo, cerceando de modo indubitavel o
seu direito de defesa.

Todavia, no que tange a exigéncia da Contribuigdo para o PIS, relativo ao
periodo posterior a0 més de JULHO de 1988, o questionamento fundamentalmente relevante a
ser considerado aqui, reporta-se efetivamente sobre a inconsisténcia de langamento fiscal
correspondente a dita contribuigdo, incidente sobre a receita operacional bruta, considerando
para tanto, desta feita, a decisdo definitiva, do Supremo Tribunal Federal, proferida no
julgamento do RE n° 149.754-2/210/RJ, que declarou inconstitucionais os Decretos-leis n°s
2.445 e 2.449, ambos de 1988. Diante das circunstincias, através da Resolucdo n° 49, de
10/10/95, obrou o Senado Federal, na forma do artigo 52, inciso X, da Constitui¢do Federal de
1988, suspendeu a execugdo das inquinadas normas, conferindo a decisdo do S.T.F. efeito erg
/ SQ
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Sobre a matéria € salutar a transcrigio de trechos do Parecer n® 1.185/95,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que tenta deixar transhicidos os efeitos da
Resolugdo n° 49/95, prescrevendo:

“O Supremo Tribunal Federal, em Acorddo do Recurso Extraordindrio n°
148.754-2/210/RJ, entendeu inconstitucional a cobranga da contribui¢do do
PIS segundo o sistema de cdlculo introduzido pelos Decretos-leis 2.445 e
2449, ambos de 1988, alterando normas contidas na Lei Complementar n°
7/70.

.................................

3. Publicado no DOU de 10 de outubro, ndo pode subsistir duvida: desta
data em diante encontra-se “suspensa a execug¢do” dos Decretos-leis 2445 e
2449, em parte, vale dizer, no que tange ao sistema agravado de cdlculo da
contribui¢do do PIS, objeto da declaragédo incidental de inconstitucionalidade

proclamada pelo STF,

5. Neste ponto aqui, a conseqiiéncia juridica da suspensido da execuc¢do é
idéntica a conseqiiéncia juridica da revogagdo: da Resolugdo do Senado para
Jrente, as regras declaradas inconstitucionais ndo podem mais ser aplicadas. O
procedimento fiscal, tenha, ou ainda ndo, ocorrido © Ilangamento,
independentemente da instdncia, ndo pode mais prosseguir. A execugdo fiscal
que ainda ndo culminou com a satisfacdo do débito, hd de ser interrompida e
declarada a extingdo do feito.”

Inquestionavelmente, com o advento dos DL n°s 2.445/88 e 2.449/88, os
fatos geradores da Contribuicdo para o Programa de Integragio Social (PIS), ocorridos a partir
de 01/07/88, foram alterados substancialmente, 0 que torna insustentavel o lancamento fiscal
realizado ap6s essa data, quando dele se excluir referidas normas. Assim, falecendo a este
Colegiado competéncia para alterar ou modificar o langamento regularmente efetuado, resta, no
caso vertente, tornar insubsistente a exigéncia objeto do AUTO DE INFRACAO de fls. 01 a 22,
do periodo posterior a JULHO de 1988, em face da incidéncia sobre dito langamento dos efeitos
dos supracitados Decretos-leis, restando & Autoridade lancadora (Delegado da Receita Federal
em Maceio - AL) a alternativa de refazer a exigéncia, na conformidade da Lei Complementar n°
07/70.

EX POSITIS e diante das fatos que defluem dos autos, veto no sentido de
dar provimento ao recurso voluntdrio, para cancelar a exigéncia em questio, restando

inexoravelmente superadas as preliminares aludidas pela recorrente.

Brasilia (DF), 12 de novembro 1996

Q‘;&I}M ETE DE A1.BUQUERQVUE LIMA - Relator

&
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérd3o supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria
Ministerial n®. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95). |

-- - - - -.Brasiha-DF, em . — e m memeim e e L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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