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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. 10410.001230/93-36

Recurso n°, 03.369

Matéria: CONTRIB. SOCIAL - Exerc. 1.990 a 1.992

Recorrente TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA

Recorrida DRF EM MACEIO (AL)

Sesséo de 12 de novembro de 1.996

Acdrdao n®. 108-03.728
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECORRENCIA: Incide a
Contribui¢do Social criada pela Lei 7.689/88, sobre a redugio indevida do
resultado do exercicio confirmada no julgamento do processo principal, pela
estrelta relagao de causa e efe:to o _
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - AJUSTE DA VARIACAO
MONETARIA DE MUTUO - NAO INCLUSAO: Nio interfere na base de
célculo da contribuigio social o ajuste extra-contabil determinado pela
legislacdo do imposto de renda, para fins de apuragdo do lucro real.
TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA: Face ao principio da
irrefroatividade das normas, admitida a aplicac&o da Taxa Referencial Diaria
como juros de mora, somente a partir do més de agosto de 1.991, quando
vigente a Lei 8.218/91.
RECURSQO PROVIDO EM PARTE.
Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por

TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, CONHECER das razdes aditivas de recurso e
REJEITAR as preliminares de nulidade, e, no mérito, por maioria de votos, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ac recurso para ajustar a exigéncia ao decidido no processo
principal, através do Acdrdéo n°® 108-03.724, de 12.11.96, vencidos os Conselheiros Oscar
Lafaiete de Albuquerque Lima (Relator), Luiz Alberto Cava Maceira ¢ Manoel Antonio

Gadelha Dias;

excluir da base de calculo da contribuigdo a variagdo monetaria ativa do

mutuo; bem como excluir ¢ encarge da TRD excedente a 1% ao més, no periode de
fevereiro a julho de 1.991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Antonio Minatel.

MANQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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rormaLizapo em: 12 DEZ159

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente momentaneamente a Conselheira
RENATA GONCALVES PANTOJA. Q){
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RECURSO N° : 03.369 - CONTRIBUICAO SOCIAL
RECORRENTE : TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA
RECORRIDA : DRF/MACEIO (AL)

RELATORIO

A Pessoa Juridica 7V GAZETA DE ALAGOAS LTDA, com inscri¢io no
C.G.C/MF sob o n° 12.186.524/0001-06, com domicilio fiscal na Cidade Maceid (AL),
irresignada com a Decisdo n° 092/94, da lavra do titular da Delegacia da Receita Federal em
Maceid (AL), datada de 10/05/94, que manteve incOlume a exigéncia fiscal correspondente ao
Auto de Infragdo de fls. 01 a 10, articula recurso voluntario a este PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES do Ministério da Fazenda, com a pretensdo de vé-la reformada.

02. O exigéncia fiscal formalizada através do supracitado 4UTQ DE INFRACAO,
correspondente & CONTRIBUICAO SOCIAL, é decorrente de agdio reflexiva de lanqamento
original relativo ao Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA - IRPJ (Processo n°
10410/001.979/92-66), relativamente aos_exercicios de 1990, 1991 e 1992. O presente
langamento da CONTRIBU[CAO SOCIAL, na aliquota constante do Demonstrativo de Apuracgdo
(fls. 09), esta em consondncia com o artigo 2° e seus paragrafos, da Lei n® 7.689/88

03. Consolidado legalmente a exagdo fiscal, nos termos do artigo 142, do C.7'N. (Lei
n° 5.172/66), dele € dado conhecimento a empresa, em 02/09/93, através de Aviso de Recebimento
da ECT, a qual, inconformada com a exigéncia, apresenta peti¢io impugnativa ao feito, em
15/10/93, onde alega, as fls. 111 a 139, a total inconsisténcia do AUTQ DE INFRACAO de fls. 01
a 10, requerendo, ao final, a determinago de sua improcedéncia, expondo, para tanto, os dados
argumentativos que se seguem:;

a) “Entende a impugnante ser inconstitucional a exigéncia da CONTRIBUICAO
SOCIAL em tela, posto que fere frontalmente diversos dispositivos da CF/88. A CF/88 prevé em
seus artigos 149 e 195 a institui¢do de Contribuicdes sociais, inserindo-as no capitulo que trata
do SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL e tendo por finalidade o financiamento da segur:dade
social. Assim, nos termos do atual texto constitucional. as contribui¢des sociais sdo uma espécie
do género dos tributos, estando subordinadas aos principios gerais a que a Lei Maior submeteu
a matéria. Nestes termos, a CONTRIBUICAQ SOCIAL instituida pela Lei n° 7.689 ndo poderia
ser instituida como foi através de Lei ordindria, mas apenas por LEI COMPLEMENTAR.

b) No mais, a CF/88 proibe a criagdo de tributos incidentes sobre o mesmo fato gerador
e a mesma base de cdlculo de tributos existentes.. No caso o legislador ordindgrio ignorou e
desrespeitou tal proibicdo, uma vez que, no caso, fez incidir a aludida contribuigdo clara e
indisfar¢avelmente sobre o mesmo fato gerador de tributo ja existente. Reside ai a segunda
manifestagdo da inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88: a criagdo de um tributo que tem como
Jfato gerador e como base de calculo, essencialmente, os mesmos do IRP.J.

c) Também comporta destacar que a CONTRIBUICAO SOCIAL em questdo fere
dispositivos constitucionais (CF/88), ndo so6 no que se refere a sua arrecadagéo, mas também em
relacdo a aplicagdo de tais recursos, que, repita-se, ndo sdo destinados ao financiamento da
seguridade social ou o sdo por via indireta, isto é, por intermédio da Fazenda Nacional. A lei n°
7.689/88 fere, ainda, a principio da irretroatividade da lei tributdria, consagrada em todas as
Constituigoes brasileiras. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem reconhecido sem vacilos a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88 por todos os motivos articulados acima, como relevam
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expressivas decisoes judiciais (Ac. unda 2a. T. do TRF da 2a. R - AMS n° 3.727/RJ; Ac. un da
2a. T. do TRF da 2a. R - AMS n° 2807 e Ac. un da la. T do TRF da 5a. R - AMS n° 808/SE).

d) Conclui insurgindo-se com a aplica¢do da TRD, como fato de atualizagdo monetdria
e/ou como juros moratorios.”

04. Diante dos fatos e de conformidade com que do processo consta, foi prolatada a
Decisdo n° 092/94 (fls. 145), na qual o Julgador monocratico conclui pela procedéncia da agdo
fiscal, sob o argumento de que, verbis: “uma vez que o processo principal foi julgado
procedente, este, por ser reflexivo, deve seguir o mesmo caminho face a intima relagdo de causa
e efeito entre ambos”. Através de Aviso de Recebimento (AR) da E.C.T. (fls. 148) foi a empresa
TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, comunicada dessa Decisdo, sendo essa, na oportunidade,
intimada (fls. 146) a recolher o crédito tributirio da Fazenda Nacional, de que se consubstancia a
exigéncia fiscal manifestada pelo AUTO DE INFRACAO de fis. 01 a 10.

05. Persistindo o inconformismo da empresa autuada, interpde, como lhe faculta o

_artigo 33, do PAF, consoante o principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, em 19/07/94 (fls. 72 a
110), recurso voluntdrio a este CONSELHQ DE CONTRIBUINTES/MF, a Decisdo suso-
referida, nele reprisando os mesmos argumentos ja esposados na petigio impugnativa, rogando,
ao final, pelo provimento do recurso.

06. Todavia, respaldada nos termos do artigo 17, § 5°, do Regimento Interno do
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, corroborada pela prescrigdo do artigo 2°, da
Portaria MF n° 260, de 24/10/95, ousa a recorrente TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, em
10/04/96, apresentar esclarecimentos adicionais ao recurso voluntdrio, o fazendo nos seguintes
termos:

a) “Ademais de serem improcedentes as acusagdes postas no processo principal, quanto
ao mérito do presente administrativo, é necessdrio dar realce ao fato de que se exige a
CONTRIBUICAQ SOCIAL, tributo regido por legislagdo especifica, que ndo foi observado na
Jeitura do Ai. Com efeito, observa-se no langcamento fiscal que a totalidade dos itens que
compdem a exigéncia pertinente ao IRPJ foi considerada na identificagdo da base de calculo da
CONTRIBUICAO SOCIAL, quando, na verdade, ha substanciais diferenca entre os dispositivos
legais que regem os dois fributos e que definem suas respectivas bases de apuragdo.

b) Esse fato ndo foi observado quando da feitura do Al, que aplicou no langamento de
oficio as regras constantes da legislagdo de regéncia do IRPJ, e ndo as que disciplinan a
CONTRIBUICAO SOCIAL. Em conclusdo, ndo podem ser acolhidas por esse E. Colegiado as
parcelas da exigéncia fiscal correspondente a glosas de despesas e custos.

¢) Portanto, o langamento de oficio incorpora em sua base de cdlculo valores
inexistentes, que correspondem a artificio gerado na legislagdo do IRPJ para efeitos na drea
desse tributo. Tais ficgoes legais ndo geram efeito para fins de CONTRIBUICAO SOCIAL.
Dessa maneira, a presente exigéncia é inteiramente improcedente, por duas e principais razées:

1. trata-se de servigos prestados pelas coligadas e ndo de empréstimos,
havendo sido pagos os servicos a tempo, de forma que ndo havia saldos
devedores ou credores a corrigir;
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2. ainda que se tratasse de empréstimos a coligadas - o que se admite aqui
apenas para argumentacdo - ndo caberia a tributacdo da correcdo monetaria,
porquanto ndo contratada entre as partes, ndo sendo a hipotese alcancada
pelos DLs. 2.064/83 e 2.065/83, que se referiam apenas a IRPJ. Dessa forma o
reconhecimento da corre¢do monetdria somente tem pertinéncia no que tange
ao IRPJ, jamais & CONTRIBUICAO SOCIAL, matéria alheia ao que prevé a
Lei n® 7.689/88

d) Referentemente a multa prevista no artigo 4°, da Lei n° 8.218/91, néo existe indicio e,
menos ainda, prova, de dolo. Sendo assim, ndo se legitima a proposta de aplicagdo da pena em
causa, cuja exclusio portanto deve ser de pronto determinada.

e) ILEGALIDADE DA COBRANCA DA TRD No cdlculo do crédito tributdrio objeto
dos autos a d. fiscalizagdo aplicou equivocadamente a norma inscrita na Lei n°® 8.218/91, eis
que cobrou juros calculados com base na TRD pelo periodo de 01/02/91 a 29/08/91, quando na
verdade a diploma legal alterou a redagdo de outra lei, devendo portanto viger a partir de sua
pubhcag:ao amda mais porque or:unda de pmjeto de l(.’l e nao de conversao de medtda

-provisoria.” - o

07. E o relatério. ﬁ\/ é}( *E
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA

O recurso preenche os requisitos relativos a sua admissibilidade, inclusive
no que tange a sua tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n° 70.235/72, devendo,
portanto, ser conhecido.

Consta ter a postulante 7V GAZETA DE ALAGOAS LTDA, de acordo com
a descrigdo objeto do AUTO DE INFRACAQ - Descrigdio dos Fatos e Enquadramento Legal (fls.
02 “usque” 07), deixado de recolher, injustificadamente, parcelas correspondentes ao Imposto
de Renda - PESSOA JURIDICA e a CONTRIBUICAQO SOCIAL, em razéo de ter no curso dos
anos de 1989, 1990 e 1991 (exercicios de 1990, 1991 e 1992), adotado procedimentos que
implicou na redugdo indevida do lucro liquido de cada exercicio.

Todavia, quando da apreciacdo da impugnagdo interposta pela autuada,
reconhecendo o Julgador “a quo” ser a presente exigéncia decorrente de outra exagio (Processo

- n°-10410/001.979/92-66), correspondente ao Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA, sendo” ™~

este langamento da CONTRIBUICAO SOCIAL uma mera agio reflexiva de um processo matriz
(IRPJ), concluindo pela procedéncia da acg#o fiscal, fundamentando a sua decisdo na
argumentagio de que, verbis: “UMA VEZ QUE O PROCESSO PRINCIPAL FOI JULGADO
PROCEDENTE, ESTE, POR SER REFLEXIVO, DEVE SER MANTIDO O MESMO
CAMINHO FACE A INTIMA RELACAO DE CAUSA E EFEITO ENTRE AMBAS”. No
mais, entendeu esta OITAVA CAMARA, deste PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, ao apreciar o respectivo recurso voluntario referente ao langamento ao
IRPJ, ser esse, quanto aos seus aspectos de meérito, parcialmente procedente, cabendo, por
conseqiiéncia, a adogdo de procedimento similar quanto a esta exigéncia relativa a
CONTRIBUICAO SOCIAL.

Outrossim, comporta sublinhar ser inquestionavel a legitimidade da
exigéncia da CONTRIBUICAQ SOCIAL, instituida pela Lei n® 7.689/88, a partir do exercicio de
1990 (periodo-base iniciado a partir de 01/01/89), sendo impertinente, consequentemente,
qualquer alegagdo que suscite dissensdo dessa, com o texto da Carta Constitucional de 1988S.
Entretanto, procede a alegagcdo da recorrente no que tange a ilegalidade da inclusio na base de
calculo da CONTRIBUICAO SOCIAL, nos exercicios de 1990, 1991 e 1992, da Variagdo
Monetdria Ativa (fIs. 05/06), decorrente de mituos mantidos pela TV GAZETA DE ALAGOAS
LTDA com empresas interligadas, em wvista da Lei n® 7.689/88, diversamente da legislagdo
concernente ao Imposto de Renda, ndo contemplar tal inclusdo.

Destarte, indevida também alegagbes que digam respeito a qualquer
ilegalidade na aplicagio, no AUTO DE INFRACAOQ de fls. 01 a 10, dos acréscimos legais, haja
vista de sido os mesmos langados considerando-se rigorosamente a legislago pertinente, e
vigente 4 época da ocorréncia do fato gerador do tributo em questéo.

Contudo, quanto ac questionamento sobre a aplicabilidade da Taxa
Referencial Didaria - TRD como indice de corregdo monetdria ou mesmo como juros moratorios,
cabe esclarecer que ¢ pacifica neste Colegiado a conclusdo assentada no proposito de excluir da
exigéncia fiscal a TRD que exceder a 1% (um por cento), como juros de mora, no enodo de
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Jfevereiro a julho de 1991. Este entendimento, inclusive, pode ser extraido de decisério da
Cdamara Superior de Recursos Fiscais (Acorddo n® CSRF/01-1.773) que, nesse sentido, dispde:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por for¢a do disposto no artige 101 do CTN e no
paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro, a
Taxa Referencial Didria - TRD so poderia ser cobrado, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218.
Recurso provido.”

EX POSITIS e diante das fatos que defluem dos autos, vefo no sentido de
dar provimento parcial ao recurso voluntdrio de fls. 149 a 202, ajustando a presente exacdo ao
decidido no processo principal (TRP.J), porquanto dele este decorre, devendo adicionalmente ser
excluido da base de calculo da Contribuigio em tela, nos exercicios de 1990, 1991 ¢ 1992, a
Variacdo Monetdria Ativa (fls. 05/06) e a parcela de 7RD incidente sobre o respectivo crédito
tributario (fls. 10), no que exceder a 1% (um por cento), no periodo de_fevereiro a julho de 1991.

~ Brasilia (DF), 12denovembro1996¢ -~~~
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Recurso n°. : 03.369
Recorrente : TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA

VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL ~

relator designado

Registro, de pronto, que acompanhei o voto do ilustre Conselheiro relator na
quase totalidade das matérias submetidas a julgamento através do processo principal (proc.
n® 10410.001979/92-66), do qual este decorre. A minha divergéncia estava restrita a um
unico item do langamento, mais precisamente o item 4 daquele Auto de Infracdo, que
tratava da CORREGCAO MONETARIA SOBRE GASTOS ATIVAVE!S, gastos estes que foram
contabilizados diretamente no resultado da pessoa juridica e, por conseqUéncia, tiveram
também a dedutibilidade glosada pela fiscalizagéo (item 2 do Auto de Infragéo).

Tal como me pronunciei no voto que também fui designado para proferir no
processo matriz, que resultou no Acordéo n® 108-03.724, restrinjo minhas consideragdes a
esse tépico do litigio, pedindo vénia para que sejam aplicados os mesmos fundamentos por
mim 14 utilizados, pela estreita relagdo de causa e efeito, uma vez que a exigéncia da
Contribui¢do Social que se discute nestes autos esta sustentada na mesma matéria fética ja

examinada no julgamento do processo principal.

Do exposto e por coeréncia, impende que seja excluida da base tributavel
da Contribuicdo Social os valores relacionados com o item da Corregdo Monetéaria de
Gastos Ativaveis, também excluidos da base de tributagio do IRPJ.

il
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E como voto.

Sala das Sessfes - DF, em JZ/NfOUCMbEO/g‘(
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