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IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/IFATURAMENTO
CONTRIBUIGAO PARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

LUCRO DA EXPLORAGAO - Somente as adigbes
expressamente previstas na legislagédp do imposto de
renda podem ensejar a recomposicdo do lucro da
exploragdo de atividade incentivada, assim, né&o
ocorrendo na hipétese de receitas omitidas ao crivo do
tributo.

PASSIVO NAO COMPROVADO ~ Se a empresa ndo
logra comprovar a existéncia de obrigagbées constantes de
seu Passivo, é licito presumir a ocorréncia de omisséo de
receitas.

OMISSAO DE RECEITAS - Se o fisco, com base em
levantamento procedido nos livios e documentos da
empresa, demonstra que a produgdo mostrou-se superior
aquela contabilizada e declarada, presume-se que
produtos foram vendidos sem a correspondente
contabilizagdo das receitas.

VALORES ATIVOS CONTABILIZADOS COMO
DESPESAS - Tratando-se de cultura permanente, os
valores aplicados na cultura da cana devem ser ativados
e corrigidos para futuras apropriagdes como custos.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - N3o cabe a cobranca da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, relativamente ao
exercicio de 1989, face a inobservancia do prazo de
noventa dias estabelecido na Constituicdo Federal.

DECORRENCIA -~ Se os langamentos apresentam o
mesmo suporte fatico devem lograr idénticas decisGe
ads/
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Recurso de oficio negado

Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em
RECIFE e por USINA SAO SIMEAO ACUCAR E ALCOOL LTDA

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de
oficio interposto pelo Sr. Delegado; Il) Determinar que o IRPJ seja cobrado sobre a
importancia de Cz$ 912.514.099,44; Ill) Cancelar a exigéncia da Contribuicdo Social
sobre o lucro; IV) NEGAR provimento ao recurso voluntdrio quanto aos demais
tributos (IR FONTE, FINSOCIAL e PIS), nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente juigado.

/eafci PE RODRIGUES
‘PRESIDEN
: _/

\.___.———-———"’
——

R DE OLIVEIRA CANDIDO
RELAVTOR

FORMALIZADOEM: 4 Q QUT 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES
FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente justificadamente, a
Conselheira SANDRA MARIA FARONI.
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Recurso n°. : 107.383 } )
Recorrentes : DRJem RECIFE e USINA SAO SIMEAO AGUCAR E ALCOOL
LTDA.

RELATORIO

Trata o presente procedimento de langamentos fiscais efetuados
através dos Autos de Infracdo de fls. 358(IRPJ), 441(CONTRIBUICAO SOCIAL),
535(PIS/IFATURAMENTO), 626(IRFONTE) e 717(FINSOCIAL/FATURAMENTO),
processos nimero 10410.001760/92-49, 10410.001764/92-06, 10410.001761/02-10,
10410.001763/92-37 e 10410.001762/92-74).

No Termo de Encerramento de Agdo Fiscal de fls. 348/352, o fisco
afirma ter constatado as seguintes irregularidades:

1. a contribuinte declarou como percentual de receita de exportagéo
incentivada 70,01%, sendo que o aglcar e o alcool por ela
comercializado para o comércio exterior através de Cooperativa,
na verdade, alcangou apenas 38,04%(Cz$ 1.152.027.650,00);

2. o contribuinte deixou de comprovar Cz$ 694.287.651,00 das
contas de Fornecedores de Cana e C/C Compras, caracterizando
omisséo de receitas;

3. 0 contribuinte transferiu para o resultado do exercicio a
importancia de Cz$ 523.873.136,34(contas de Safra Futura ou
Fundada), classificada no Ativo Circulante em 31.12.87 e em
31.12.88, quem compds o custo do ano base de 1988, sendo
glosada;

4. o sujeito passivo deixou de efetuar a corregdo monetaria das
contas de Lavoura de cana- subcontas Safra Futura ou Fundada
e Safra em Formagdo, classificadas indevidamente no Ativo
Circulante, quando deveriam ter sido registradas no Ativo
Permanente-Imobilizado, resultando numa redugdo no saldo
credor de corre¢ao monetaria de Cz$ 5.702.858.764,46/;Q/
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5. a fiscalizada contabilizou como custo o valor de Cz$
15,172.753,50(Sementes e Mudas), quando deveria té-lo langado
no Ativo Permanente;

6. a autuada langou como custo valores relativos a adubos e
fertilizantes(Cz$ 2.650.000,00 e Cz$ 646.649,94), ao invés de
contabiliza-los no Ativo Permanente-Imobilizado;

7. a fiscalizada langcou como despesas(conservagdo e reparos)
valores que deveriam ser ativados no total de Cz$ 9.237.700,33,:

8. a autuada deixou de realizar a corre¢do monetaria dos valores
descritos nos itens 5, 6 e 7, no total de Cz$ 23.958.945,04,
conforme demonstrativo no anexo I;

9. a fiscalizada omitiu receitas, omisséo esta apurada “com base no
levantamento efetuado no Livro de Produg¢éo Diaria — Parte | —
Aclcar nos meses de janeiro e fevereiro, comparando o agucar
cristal efetivamente produzido em cada quinzena, informado no
LPD, com a produgdo apurada com base na relagdo entre o
rendimento industrial por tonelada de cana e as toneladas de
cana esmagadas por quinzena, informadas no mesmo LPD,
calculada na forma acima descrita de 46.583 sacos de agucar,
conforme demonstrado abaixo, 0 que caracteriza omissdo de
receitas no valor de Cz$ 218.226.448,44, a qual foi determinada
multiplicando a diferenga apurada pelo pre¢o constante da nota
fiscal 19805, série b-1, de 31.12.88, no valor de 4.684,68 por
saco de 50kg’(segue quadros demonstrativos).

O fisco recompds o lucro real da fiscalizada, considerando prejuizo

fiscal de Cz$ 1.053.385.595,45.

Foram lavrados autos de infragdo do IRPJ, da CSL(base de célculo

de 6.639.331.808,94 — 1.053.385.585,45 = 5.585.946.213,49), do IRFONTE, do
FINSOCIAL e do PIS, estes uiltimos apresentando como bases de calculo as receitas
omitidas(Cz$ 912.514.899,44).
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Na impugnagio apresentada, a empresa informa que a Portaria DIN
342/84, da Sudene lhe concede isen¢do, requerendo o arquivamento do feito por
falta de clareza dos demonstrativos que impossibilitam sua defesa, aduzindo que:

a) a Cooperativa informou apenas a quantidade de aglicar demerara
exportado, entretanto, deixando de informar a receita de aglcar
cristal e alcool, que goza do mesmo beneficio fiscal;

b) ndo existe um passivo ficticio de Cz$ 694.287.651,00, ja que
foram informados todos os débitos e créditos nas contas, sendo
fornecidas milhares de coépias xerox aos auditores, que nao
quiseram somar oOu ver;

c) a tributag@o efetuada nos itens 3 a 6 deve-se a desconhecimento
dos auditores quanto ao processo adotado na lavoura da cana:
"Quando se opera no subgrupo de contas 3.100, que registro os
custos de trés safras, representadas pelos sufixos 01,02 e 03,
onde 01 é a safra atual, 02 safra fundada ou futura e 03 safra em
formagéo, podendo a safra atual ser representada, também, sem
o sufixo 01, exemplo: 3.101-01 ou simplesmente 3.101 que
representa o custo de Ordenados e Salérios da safra atual. Por
ocasido do encerramento do balango, as contas sem o sufixo ou
com o sufixo 01, néo para as contas de resultado do exercicio se
encerrando, portanto, os seus saldos. As contas sufixo 02, séo
transferidas para a conta de Ativo Circulante 1314-Safra Fundada
que, pelos seus custos, representa o valor da matéria-prima,
portanto, um realizavel e ndo um imobilizado. As contas de sufixo
03, por ocasido do balango sé&o transferidas para conta 1503 —
Safra em formagdo, de outras contas do Ativo(Resultado
Pendente ou Realizével a Longo Prazo). Na abertura do exercicio
seguinte o saldo da conta 1314-Safra Fundada volta a ser
transferida para o subgrupo 3100, redistribuido pelas contas de
sufixo 01 ou sem sufixo — Safra Atual, para receber as despesas
da colheita. O saldo da conta 1503 — Safra em Formacgé&o, volta
também para o subgrupo 3100, passando a receber o custo de
tratos culturais. E assim sucessivamente”;
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d)ndo se pode confundir lavoura de cana com floresta ou
reflorestamento, ja que neste o prazo de corte € muito longo;

€) no canavial é a prépria cana que é cortada, ndo fazendo qualquer
sentido enquadrar a cana como Ativo Permanente-Imobilizado;

f) é ridicula a omisséo de receita alegada no item 9, ja que o fato
gerador do IR nédo é a producdo, mas sim a venda;

g) tem seus livros revisados pela IAA que os achou exatos e
perfeitos;

h) o fisco esta inteiramente equivocado: na segunda quinzena de
fevereiro/88, a omissdo de receita chega a totalizar mais da
metade da produgéo da quinzena(?);

iy as faturas de aquisicdo de calcareo dolomitico realmente
representam custo da producéo da cana e como tal dedutivel do
resultado(doc. 28 e 29);

j) as notas de produtos adquiridos & Continental e a Zanini também
representam custo, ja que apresentam durabilidade inferior ao
que teria um pneu num carro.

Informando o processo, o autuante esclareceu que:

a) face as portarias concessivas da isengdo , devem ser excluidas
de tributacdo as importéncias relativas aos itens 1, 4 e 8 do
TEAF;

b) os documentos apresentados pela autuada foram considerados
na agao fiscal(fls. 51 a 326),

c) quanto aos itens 03, 05 e 06, a contas integram o Ativo
Imobilizado, sendo certo que os valores foram apropriados ao
resultado do exercicio, conforme provam os documentos de fls.
17 a 3; ‘

d) também os valores tributados no item 7 devem integrar o Ativo
Permanente, conforme documentos de fls. 34 a 37;

e) quanto ao item 9(omiss@o de receitas), o contribuinte nada trouxe
a colagdo que infirmasse o trabalho fiscal;
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f) assim sendo, deve permanecer integralmente a tributacdo do
IRFON, do PIS, do FINSOCIAL e da CSL, ajustando a do IRPJ,
cuja base de calculo deve englobar os itens 2, 3, 5,6, 7e 9.

A decisé@o de primeira instancia refuta a alegacdo de cerceamento
do direito de defesa, pois o langamento se fez acompanhar de todos os elementos
de prova, da descricdo dos fatos e do enquadramento legal, aduzindo que
efetivamente as Portarias da Sudene reconhecem o direito a isengdo sobre o lucro
da exploragdo, sendo certo que a empresa preencheu incorretamente a declaragéo
de rendimentos, 0 que corrige.

Entendeu a autoridade julgadora que a impugnante ndo comprovou
todas as obrigagdes existentes em seu passivo, como, também que a cultura da
cana é uma cultura permanente, dai o acerto da ac¢ao fiscal em exigir que os valores
fossem contabilizados no Ativo Permanente, como, alids, determinam os atos
administrativos.

Afirmou, ainda, o Sr. Delegado que as partes e pecas que
aumentem a vida Util e que, observando-se a literatura e as caracteristicas das
pecas constantes das notas fiscais de fls. 34 a 37, é pacifico o aumento de vida dtil.

Quanto a omissdo de receitas, embora a autuada afirme que os
calculos estéo errados, em nenhum momento demonstrou qualquer erro, sendo que
o procedimento fiscal pautou-se em Livro de Fungéo Fiscal, o que é perfeitamente
admitido pela legislagao tributaria.

O Sr. Delegado entendeu correto o langamento quanto as omissdes
de saldos credores de corregéo monetaria que, entretanto, deve ser cancelado face
a isencéo relativa ao lucro da exploragéo, ressaltando que o lucro liquido do periodo-
base ajustado pelo langamento de oficio confunde-se com o lucro da exploragéo,
observando que a base de calculo do lucro da exploragéo € composta somente por
valores contabilizados, ndo sendo afetado por adigdes, recompondo o calculo da
isencéo com base no lucro da exploracéo e do IRPJ mantido(flsd. 414)
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O Sr. Delegado recorreu de oficio para este Colegiado.
Ndo se conformando com a decisdo de primeira instancia, o
contribuinte recorreu para este Colegiado com os recursos acostados as fls. 793 a

796 e 829 a 834, que passo a ler em Plenario.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo e assente em lei. O recurso de
oficio preenche as condigdes de admissibilidade. Ambos, portanto, devem ser
conhecidos.

A preliminar de cerceamento do direito de defesa deve ser rejeitada.
Na verdade, a peca vestibular descreve com clareza as irregularidades detectadas
pelo fisco no curso da agdo fiscal, estando devidamente instruida com
demonstrativos que, a saciedade, permitem 0 amplo conhecimento dos fatos e, em
conseqiiéncia, a manifestagéo da recorrente.

Também néo tem razdo a recorrente quando afirma que a isengio
que lhe foi concedida tem o conddo de evitar o langamento fiscal, que entende
despropositado, ja que ndo tem sentido tributar valores que, se apropriados
corretamente, n&o seriam tributados.

Ocorre, porém, que o objetivo do incentivo fiscal é buscar o
desenvolvimento de determinado setor ou regido, abrindo m&o o fisco da receita
tributaria, em prol do emprego e do desenvolvimento econdmico, o que, segundo
penso, s6 tem sentido com a capitalizagio das empresas.

Assim sendo, a prépria legislagéo fiscal estabelece que “o valor do
imposto que deixar de ser pago em virtude das isengbes e redugdes ... ... néo
podera ser distribuido aos sécios e constituira reserva de capital da pessoa juridica,
que somente podera ser utilizada para absorgdo de prejuizos ou aumento do capital
social’( artigo 413 do RIR/80).
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Manifestando-se sobre o gozo da isengéo ou redugédo do imposto
como incentivo ao desenvolvimento regional e setorial, através do Parecer
Normativo 11/81, a Administragdo Tributaria deixou assente que o beneficio
depende de escrituragdo mercantil regular e que 0 seu montante, com base no lucro
da exploragdo, esta restrito aos valores nela registrados, ndo se justificando a
recomposi¢éo do lucro da exploragédo pela superveniéncia de langamento de oficio
ou suplementar, com origem em omissdo de receitas ou valores indedutiveis néo
oferecidos a tributagao.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes também segue na
mesma dire¢do:” as adigbes ao lucro liquido para determinagdo do lucro real néo
afetam a composigcdo do lucro da exploragdo, sendo quando tal ajuste seja
expressamente previsto na legislagéo tributaria” ( Acérdao 103-8.597/88).

Esta Camara tem entendido que “a glosa de despesa nédo afeta a
composigéo do lucro da exploragédo, determinado a partir do lucro liquido”.

Entendo, entretanto, que a questdo em discussdo merece algumas
consideragdes.

A tributagédo do imposto de renda das pessoas juridicas com base no
lucro real tem como ponto de partida o lucro liquido do exercicio apurado
contabilmente, a qual s&o feitas adicdes e exclusbes ou compensagdes
autorizadas(artigo 154 do RIR/80).

E certo que tanto as adigdes, como as exclusdes ou compensacdes
s&0 aquelas expressamente prescritas ou autorizadas na legislagao fiscal.

Entretanto, no curso da auditoria fiscal, muitas vezes séo detectadas
falhas de natureza meramente contabil, mas que, afetando o lucro contabil,
indiretamente atingem o valor do lucro real, embora ndo constituam “adi¢cbes’
expressamente previstas na legislagao fiscal( quando muito, genericamente, o artigo
387, incisos | e Il, do RIR/80, pode ensejar a que os considerem como adigdes).
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Nestes casos, segundo penso, cabe a recomposi¢cdo do lucro da
exploragdo, para efeito de determinagdo do incentivo fiscal, principalmente,
considerando, que, na hipétese, os valores indevidamente deduzidos ou néo
apropriados ao lucro liquido do exercicio, ndo propiciam qualquer distribuicdo de
valores ao socio.

E o que sbi acontecer quando o contribuinte deixa de ativar um bem,
contabilizando-o0 como despesa ou quando comete erros no célculo da corregéo
monetaria do balango.

Note-se que a contabilizagdo de um valor ativo como despesa, na
realidade, significa a apuragéo de um lucro a menor no primeiro momento, mas, nos
exercicios futuros, representa a apuragdo de lucros maiores, tendo em vista
depreciages, amortizagdes ou apropriagdes como custos que deixam de ser feitas
na contabilidade.

N&o se pode dizer que, nestes casos, haja qualquer distribuicdo de
valores a sécios ou dirigentes.

Entretanto, na hipotese de omissdo de receitas ou despesas
inexistentes 0 mesmo n&o ocorre, ja que, salvo prova em contrério, os valores ficam
a margem da escrituragdo, propiciando sua distribui¢go.

No caso dos autos, entendo que, tanto os valores que deveriam ser
ativados, como a falta de apropriagdo da corregdo monetaria do balango, devam
integrar o lucro da exploragdo para efeito de apuracdo do IRPJ. Tal n&o ocorre,
entretanto, com a base de célculo da Contribuicdo Social sobre o lucro, pois as
falhas contabeis afetam diretamente o lucro liquido, ponto de partida para sua
determinagéo.

Passemos, pois, a analise das irregularidades descritas no Termo de
Encerramento de Agéo Fiscal.
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Quanto ao item 1, ficou demonstrado nos autos que a recorrente é
detentora de isengéo, conforme Portarias da Sudene que aos autos foram anexadas,
sendo mister, portanto, a recomposicdo de seu lucro da exploracdo, levando-se,
porém, em conta, as peculiaridades da irregularidades detectadas pelo fisco e o
entendimento acima manifestado, o que, ao final, se fara.

A tributacio relativa ao item 2 — Passivo Ficticio deve ser mantida,
eis que a recorrente nada trouxe aos autos que pudesse modificar o langamento
fiscal: se ndo se comprova que as obrigacdes existentes no encerramento do
balanco efetivamente existiam, presume a legislagéo fiscal a omisséo de receitas ao

crivo do imposto.

Do mesmo modo, ndo merece reparo o procedimento fiscal quanto
aos itens 3 a 6, sendo certo que a cultura da cana é de natureza permanente e,
assim, os valores deveriam ser ativados e corrigidos monetariamente para, no futuro,
serem apropriados ao resultado do exercicio.

Quanto ao item 7, entendo que caberia ao fisco a prova de que
houve aumento da vida Util do bem, mormente considerando que as mercadorias
descritas podem perfeitamente serem destinadas a reposicdo, o que,
necessariamente, ndo significa um aumento de vida atil. Excluo, portanto, de

tributagéo a importancia de Cz$ 9.237.700,33.

Quanto ao item 8, efetivamente € devida a corregdo monetaria de
valores que deveriam ter sido ativados, excegéo feita a relativa aos valores excluidos
no item anterior e que perfaz Cz$ 11.341.389,58.

Quanto ao item 9, o fisco efetuou o levantamento com base em
elementos retirados dos livros da propria recorrente que, embora genericamente
entenda incorreto o levantamento fiscal, nada trouxe aos autos que infirmasse o
trabalho fiscal que, desse modo, nédo deve sofrer tributagdo.
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Considerando, outrossim, que a recorrente goza do beneficio fiscal
da isen¢do de 100% sobre o lucro da exploragédo, o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas devera incidir apenas sobre as parcelas relativas a omissédo de receitas de
Cz$ 694.287.651,00 e Cz$ 218.226.448,44(Passivo Ficticio e Levantamento de
Produgéo), no total de Cz$ 912.514.099,44.

Por outro lado, aos procedimentos decorrentes, por repousarem no
mesmo suporte fatico, devem lograr idénticas decisdes, guardando-se, entretanto, as
especifidades de cada um deles.

Assim, no caso da Contribuicdo Social deveriam ser excluidas as
parcelas de Cz$ 9.237.700,33 e de Cz$ 11.341.389,58, perfazendo Cz$
20.579.089,91. Entretanto, é torrencial a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes de que nédo cabe a cobranga da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
relativamente ao exercicio de 1989, face a inobservancia do prazo fixado na
Constituigdo Federal.

Quanto aos demais, apresentam como base de calculo os valores
relativos as receitas omitidas, nada tendo, portanto, a ser excluido.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido de:

| — negar provimento ao recurso de oficio interposto pelo Sr.
Delegado;

li- Determinar que o IRPJ seja cobrado sobre a importancia de Cz$
912.514.099,44;

lll- Cancelar a exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro;
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IV — negar provimento ao recurso voluntario quanto aos demais
tributos(IRFONTE, FINSOCIAL e PIS).

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de agosto de 1998

-

JE DE OLIVEIRA CANDIDO




Processon®. : 10410001760/92-49 15
Acoérdao n°. : 101-92.238

INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n®. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, em 19 QUT 1998

ISON PE] ; ODRIGUES

~ PRESIDENTE, 4
Ciente egy/
V.

RO .04 . A
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