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IRPJ - LUCRO REAL

CUSTO/DESPESAS INDEDUTIVEIS - Na dedutibilidade de

dispéndio dito operacional, efetuado pela pessoa juridica, além

da necessidade de lastrear-se em documentagio iddnea, devera

estar bem evidenciado sua conexao com a atividade explorada e
..com.a manutencdo.da respectivafonte dereceita._ _ ... __ .. _ __ _ ___

RESSARCIMENTO DO HORARIO ELEITORAL (LEI N°
7.773/89). A dedutibilidade do lucro fiquido do exercicio, para
efeito de apuragdo do /ucro real, das emissoras de radio e de
televisdo obrigadas a divuilgagdo gratuita da propaganda
eleitoral, esta condicionada a 8/10 {oito décimos) do resultado da
multiplicacdo do espago comercializavel pelo tempo que seria
efetivamente utilizado pela emissora em propaganda e
publicidade comercial, considerando para tanto o prego de
propaganda comprovadamente vigente em 715 de setembro de
1989.

DESPESAS INDEDUTIVEIS - Comporta ser afastada a hipotese
de conservagdo ou manutengdo, de gastos que, pela sua
natureza e quantidade, induzem pela efetiva realizagdo de
empreendimento passivel de registro no Ativo Imobilizado.

CORREGAO MONETARIA DE GASTOS ATIVAVEIS - N3o cabe
a0 Fisco imobilizar e controlar a depreciagao dos bens da
empresa extracontabilmente, devendo apurar os efeitos do
procedimento adotado pela pessoa juridica e exigir o tributo sobre
a glosa da dedutibilidade dos gastos ativaveis langados
indevidamente em conta de resultado, o que equivale ao pleito de
depreciagdo integral no periodo de aquisi¢do, gue inibe nova
imobilizag&o.

VARIACAO MONETARIA ATIVA - MUTUO. Restando
inequivocamente demonstrado a existéncia de empréstimos entre
empresas interligadas, dever4 a mutuante reconhecer, na
determinacdo do resultado do exercicio, pelo menos o valor
correspondente & correcdo monetéria, calculada de acordo com
os indices oficiais.
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COMPENSACAO DE PREJUIZO. Pertinente a glosa da
compensagdo de prejuizo apurado em exercicio anterior, quando
através de agdo fiscal € transmudado o resultado desse exercicio
para positivo.

POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IRMPOSTO DE RENDA.
Inexistindo precisa indicagdo da existéncia de divergéncia do
periodo da efetiva prestacdo do servi¢o, a que correspondeu a
receita tributavel contabilizada pela empresa e objeto da
presumida inobservancia do regime de competéncia, falece ao
FISCO competéncia para exigir o tributo como se postergado
houvesse sido.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO
IRPJ. Incabivel a aplicagdo de multa por atraso na entrega da

.. declaragdo_do_exercicio de_1992, quando resta comprovado ter
sido procedida essa entrega dentro do prazo previsto na Portana
n® MEFP N° 362/92.

TRD - INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. Face o principio da
irretroatividade das normas, admitidas a aplicagdo da TAXA
REFERENCIAL DIARIA como juros de mora, somente a partir do
més de agosto de 1991, quando vigente a Lei n° 8.218/91.

RECURSO PROVIDO, EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso voluntario
interposto por TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA .

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por unanimidade de votos, CONHECER das razfes aditivas de recurso e
REJEITAR as preliminares de nulidade, e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento parcial ao recurso, para excluir da matéria tributavel as parcelas relativas
aos itens correcdo monetaria do balango, postergagdo do imposto de renda e multa
por atraso na entrega da declarag@o, reconhecer o direito & compensagdo de prejuizo
fiscal no montante de Cr$ 91.549.795 do exercicio de 1992, bem como excluir o
encargo da TRD excedente a 1% ao més no perfodo de fevereiro a julho de 1991, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os
Consetheiros Oscar Lafaiete de Albuquerque Lima (Relator), Luiz Alberto Cava
Maceira e Mancel Antonic Gadelha Dias, que mantinham a exigéncia relativa a
corre¢do monetaria do balango. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro

José Antonio Minatel. : ,
{F‘(w MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Presidente
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ANTONIO MINATEL - RELATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 0 gUT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO IRVIN DE
CARVALHO—VIANNA; ~-RENATA - GONGALVES' -PANTOJA; - MARIO-~JUNQUEIRA - —
FRANCO JUNIOR E MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO.
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RECURSO N° : 109.235 - IRPJ
RECORRENTE TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA
RECORRIDA : DRF/MACEIO (AL)

RELATORIO

A Pessoa Juridica TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, com
inscricdo no C:G:C-/MF sob-o n°® 12:186.524/0001-06 e domicilio-fiscal na Cidade-de— ——
Maceié (AL), inconformada com a Decisdo n° 089/94, prolatada pelo titular da
DRF/MACEIO (AL), datada de 15/05/94, interpde recurso voluntidrio a este
Colegiado, contrapondo-se a manutenc¢éo da exigéncia “ex officio” formalizada através
do Auto de Infragdo de fis. 01 “‘usque” 13, que trata especificamente de irregularidades
perpetradas em detrimenio da legislagdo que rege o Imposto de Renda - PESSOA
JURIDICA (IRPJ), correspondentes aos periodos-base de 1989, 1990 e 1991 -
exercicios de 1990, 1991 e 1992.__ .. _.

02. Versa a exigéncia fiscal, conforme descrigdo objeto do referido AUTO DE
INFRAGCAQ - Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, de fls. 02 a 13, nestes
termos:

1. IRPJ - CUSTO INDEDUTIVEL/AJUSTE DO LUCRO REAL.

1.1. Despesas Desnecessarias & Alividade - Glosa de despesas
contabilizadas como operacionais, porque desnecessdras & atividade e a
manutengédo da fonte produtora. Os documentos de fls. 89/188 comprovam
que os gastos referem-se a companha politica para sécio concorrer a cargo
publico. - - -

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1990 .............. NCr§.  1.529.809,00

Infringéncias: Artigos 154, 157, 173, 191 e 387, inciso I, do Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

1.2.  Apropriagdo de Custos Ficticios - Valores apropriados como
custos/despesas, indevidamente, visto n8c referirem-se a efetiva
despesas/custos incorridos, pago ou contratado, conforme atestam os
documentos de fls. 191/204. '

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1990 ............. NCz$. 2.354.445,06
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 ............. Cr§. 20.818.131,12
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 ............. Cr$. 125.754.289,29 -

Infringéncias: Artigos 1564, 157, 191 § 2°, 192, 254, 387, inciso I, do RIR/80 -56\(\
Decreto n° 85.450/80. Artigo 4°, inciso |, da Lei n® 8.218/91.

1.3. Ressarcimento a maior do Horario Eleiforal - Exclusdo do
LUCRO REAL efetuada a maior na Declaracdo de Rendimentos do exercicio
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de 1990, tendo em vista que a empresa, ao calcular ¢ valor do
ressarcimento fiscal, o fez com base em precos reajustados em 30% ao
més, a partir de outubro de 1989, quando deveria calcular sobre 0s pregos
efetivamente praticados no dia 15 de setembro de 1989.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1990 ............. NCr$. 1.084.913,34

nfnngéncia Artigos 154, 157, 191, 193, 227 e 387, inciso |, do RIR/80 -
Decreto n° 85 450/80 Art.'go 4° mc:sol da Lein® 8.218/91.

2. IRPJ - DESPESA/CUSTO INDEDU Tf VEL/AJUS TE DO LUCRO REAL

2.1. Bens do Ativo Permanente registrados como despesas -
Glosa de gastos registrados indevidamente como custos/despesas por se
referirem a construgdo de imovel novo e de benfeitorias de antenas de
grande porte para transmissdo e recepgdo de microondas.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 _......... Cr$. 45750.689,77

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 .............. Cr§. 124.246.471,98

Infringéncias: Artigos 154. 157, 191, 193, 227 e 387, inciso I, do RIR/80 -
Decreto n® 85.450/80. Artigo 4°, inciso |, da Lei n® 8.218/91.

2.2. Despesas Partticulares de Sécios - Glosa de despesas
escrituradas na conta “MANUTENCAO E REPAROS DE EDIFICIOS” por se
referirem a maltenial de construgcdo desviados para a residéncia dos sécios
da empresa, conforme atestam as anotagdes no verso das Notas Fiscais de
fis. 912 a 940.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 ............. Cr. 1.954.592,22

Ihfringéncias: Artigos 1564, 157, 191 e 387, inciso I, do Decreto n® 85.450/80.
Artigo 4°, inciso 1, da Lei n° 8.218/91.

3. IRPJ - DESPESA/CUSTO INEXISTENTE

3.1. Despesas ndo Comprovadas - Glosa de despesas
registradas como operacionais, tendo em vista a ndo comprovagdo, com
documentacgdo habil e idénea, das despesas escrituradas.
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 .......... Cr$. 5478.172,63

Infringéncias: Artigos 154, 157, 181 e 387 inciso |, do RIR/B0 - Decreto n°
85.450/80. Artigo 4°, inciso |, da Lei n® 8.218/91.

3.2. Despesas Contabilizadas com Documentagdo Inidénea -

Glosa de despesas decorrentes da contabilizagdo de documentos iniddneos,
caracterizando evidente intuito de fraude. u
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VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 .............. Cr§. 97.897.579,00
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 ............. Cr$. 480.000.000,00

Infringéncias: Artigos 154, 157, 158, c/c 191 §§ 1° e 2° 387 inciso |, e 743
inciso ll, do RIR/80 - Decreto n° 85.450/80. Artigo 4°, inciso I, da Lei n°
8.218/91.

4. IRPJ - CORREGAO MONETARIA

= 417 -Bens-do~-Ativo-Permanente -Escrturados-como -Despesa—-— ——
Parcela da Correc8o Monetaria do balango contabilizada a menor, em
decorréncia da empresa haver escriturado em contas de despesas, gastos

que, por sua natureza, determina seu reconhecimento como valores
afivéveis.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 ............ Cr$. 26.114.522,63
. _.__ VALOR_TRIBUTAVEL - exerciciode 1992_ ............. Cz$.149.028.920,17 _

Infringéncias: Artigos 4°, 10, 11, 11, 12, 15, 16 e 19, da Lei n° 7.799/89 e
artigo 387 inciso I, do RIR/80 - Decreto n° 85.450/80. Artigo 4°, da Lei n°
8.2168/91.

4.2. Omissdo de VariagOes Monetarias Ativas - Valor da omisséo
de Variagdo Monetanas Ativas incorridas sobre saldos devedores de
empresa interligadas.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1990 ............. Cr§. 1.608.550,43
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 ............ Cr$. 10.208.243,93
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio-de 1992 ............. Cr§. 56:456.443,99

Infringéncias: Artigos 254, inciso I, do RIR/80 - Decreto n® 85.450/80. Artigos
21, do Decreto-lei n° 2.065/83. Item 2.1., do Parecer Normativo CST n°
23/83 e artigo 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91.

5. IRPJ - PREJUIZO FISCAL

5.1. Compensagdo Indevida de Prejuizo Fiscal - Compensagdo
indevida de Prejuizo Fiscal do exercicio de 1990, em razdo de ter a
fiscalizacdo revertido tal prejufzo através das infracbes constatadas no
referido periodo.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 ... Cr§. 19.033.944,00

Infringéncias: Artigos 154, 155, 382 § 1°, 388 inciso Ill, do RIR/80 - Decreto

n® 85.450/80. A
6. IRPJ - POSTERGAGAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA.
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6.1. Postergagdo indevida do imposto tendo em vista a
contabilizagdo, em 1991, das receitas auferidas em 1990, e em 1991, das
receitas auferidas em 1991.

VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1991 ............ Cr§. 70.597.494,78
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 ............ Cr$. 293.890.278,63

Infringéncias: Artigos 154 e paragrafo tnico, 155, 157 e seu § 1°, 173, 174,
178, 179 e 387, inciso I, do RIR/80 - Decreto n° 85.450/80. Artigo 4°, inciso
I, da Lei n® 8.218/91.

7. MULTA SOBRE INFRAGAO APURADA.

7.1.  Multa por Atraso na Entrega da Declaragdo (IRPJ) - Multa
de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre o Imposto de Renda langado,
decorrente de atraso na entrega da declaragdo de rendimentos, conforme
dispde o artigo 17, do Decreto-lei n® 1.967/82 e Instrugcdo Normativa SRF n°

11/83.
VALOR TRIBUTAVEL - exercicio de 1992 ............ Cr$. 489.473.667,54
8. COMPENSACAO DE PREJUIZOS - O Prejuizo apurado no ano-

base de 1989 (exercicio de 1990) foi compensado, em cada atividade
exercida pela fiscalizada, foi compensado com o somatono das respectivas
infragBes descritas no presente aufo, qual seja:

PREJUIZO DECLARADO ... (-) Cr§. 2616.047,00
LANGCAMENTO - Auto de Infragdo ......................... Cr§. 6.577.717,83
RESULTADO - VALOR TRIBUTAVEL ..o Cr$. 3.961.670,83
03. Consolidado formaimente o langamento fiscal, nos termos do artigo 142,

do C.T.N. (Lei n® 5.172/66), dele é dado conhecimento a fiscalizada, em 02/09/93, a
qual, inconformada com a exigéncia, apresenta, tempestivamente, peticdo impugnativa
a exigéncia (fls. 1.256 a 1.284), em 15/10/93, através de procurador regiamente
designado (fls. 1.285), através do que se prop6e a empresa a demonstrar a
inconsisténcia da exigéncia fiscal imposta, apontando para tanto, exclusivamente,
aspectos preliminares, 0s quais restam sintetizados nos seguintes termos, verbis:

*1.  Nos precisos termos do artigo 2° do Decreto retro mencionado, “Os atos e
termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma deferminada, conterdo somente
o indispensavel & sua finalidade, sem espagos em branco, e sem entrelinhas, rasuras
ou emendas nédo ressalvadas” (E nosso o grifo).

1.1. Nesse sentido pretende a IMPUGNANTE, sejam refificados os autos
lavrados contra si posto que: a) 0s espacos destinados & numeragcdo das paginas
estdo em branco; b) os espagos destinados a numera¢do dos autos também estdo
em branco; ¢) as referéncias aos documentos que, em lese, consubstanciam as

e
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auluacles fiscais, tais como nos autos relativos a JORNAL GAZETA DE ALAGOAS,
GRAFICA EDITORA GAZETA DE ALAGOAS LTDA, RADIO CLUBE DE ALAGOAS
LTDA, RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA e VIDEO FRAME PRODUGCOES AUDIO
VISUAIS LTDA, também estdo em branco o que, além de ameagar a validade do
procedimento fiscal enunciado, impossibilita e cerceia a elaboracdo das defesas da
IMPUGNANTE.

Conclui a pega impugnativa fazendo mengdo ao inciso 1V, do artigo 10, do
Decreto n°® 70.235/72, e requerendo a realizacdo de diligéncia consistente em pericia
contabil,-protestando-pelo-direito-de designar,-de sua parte, perito que-dela-participe, -
Jjuntamente com o que for designado pela autoridade julgadora e por terceiro,
desempatador.

O requerimento se justifica em razdo da enorme variedade e mulfiplicidade de
glosas formuladas, caracterizando uma avalanche de exigéncias e configurando
verdadeira ‘devassa’ fiscal, insuscetivel de ser desmontada através de simples
arrazoado.

Por todo o exposlo, entende a IMPUGNANTE, ter havido os erros matenais
quanto a determinagdo dos fatos e os de direifo quanto ao enquadramento legal,
mencionados acima a exaustdo, raz8o pela qual, superadas e atendidas as
preliminares e retificados os autos de infragdo conforme requendo, devem os mesmos
serem lidos como nulos e improcedentes, consequentemente, acolhida e julgada
procedente a presente IMPUGNACAQ, unica forma de cumprir-se a legislagdo entio
vigente para a matéria.

Protesta, por derradeiro, pela inaplicabilidade da T.R.D. como fator de
atualizagdo monetéria, fato reconhecido, segundo destaca, pelo Supremo Tribunal
Federal.” : : - -

04. Inserida ao processo a pega de contestacdo da exigéncia fiscal e tendo
havido, através do artigo 7° da Lei n° n° 8.748, de 09 de dezembro de 1.993, supresséo
da manifestac&o do Auditor-Fiscal autuante, sobre os termos da impugnacéo, foram os
autos conclusos a Secdo de Tributagdo da DRF/MACEIO (AL), onde foi prolatada a
Decisdo n° 089/94, tendo a Autoridade monocratica concluido pela procedéncia integral
da exigéncia fiscal, ementando o decisério nos seguintes termos, verbis:

PRELIMINAR DE NULIDADE - No processo administrativo fiscal, a
nufidade do feito s6 se da quando o mesmo conltraria o artigo 10 do
Decreto n® 70.235/72.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Argumentos de
inconstitucionalidade ndo sdo apreciados na esfera administrativa.

REALIZACAO DE PERICIA - Indefere-se o pedido de pericia quando o
mesmo ndo cumpre as determinagdes contidas no art. 16, inciso 1V,
combinado com o art. 17, ambos do Decreto n°® 70.235/72.
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MATERIA NAO IMPUGNADA - Considera-se ndo impugnada matéria
que néo tenha sido expressamente contestada pela impugnante.

05. Da termos da referida Decisdo (n° 084/94) foi o empresa TV GAZETA DE
ALAGOAS LTDA, em 27/06/94, regularmente cientificada, razdo pela qual, dela
dissentindo, faz apresentar, no prazo habil, recurso voluntéario, nos termos do artigo 33,
do Processo Administrativo Fiscal (Decreto n° 70.235/72), a este PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, quando apenas reforga os mesmos argumentos
inseridos na petigdo impugnativa de fls. 1256 a 1284, aduzindo para tanto o seguinte:

‘A decisdo recorrida ¢ uma ode ao arbitﬁo'ﬁscal, e sequer tenta mascarar a
intengdo descarada de prejudicar, a qualquer prego, a Recorrente, 0 Grupo Econémico
da qual esta € parte e, por dltimo, seus acionistas controladores, a familia Collor de
Mello.

Como se vé, a auforidade fiscal (julgador de 1a. Instdncia) foi arbitrdria e

_ truculenta,_porquanto_ndo_considerou_o_pleito da recorrente, no que tange.a.deficiéncias_ _ ___
que consta prevista no artigo 2°, do PAF, suficientes para ser promovida a retificagdo

do auto de infragdo.

Quanto ao indeferimento do pedido de realizagdo de pericia o fato é espantoso.
O auto de infragdo de valor altissimo, consubstanciado em grande parte por
documentagdo vastissima, adjetivada apenas pela autoridade autuante/julgadora, sem
pericia, isto é, e apenas com 0 veredicto dessa autoridade. Ndo é cerceamento de
defesa ? Se néo, o que serd entdo ?

Relata a recorrente que, aos olhos do fiscal autuante, serve-se de Notas Fiscais
residuais e calgadas. O primeiro grupo de notas é de emissdo de empresa desativadas
(ndo importando-ao-fiscal-autuante; neste caso,-se 0s servigos e/ou mercadorias foram
prestados e/ou fornecidas). O segundo grupo de nofas é o gracioso/calgado. Estas
ultimas sdo de emissdo de empresas em atividade e que, por esporte ou mesmo
simples prazer em infringir a legislacdo, emitem documento fiscal sem que tenham
prestado o servico e/ou entregue as mercadonas descnifas no mesmo. Ignora-se a
vantagem ou a motivagao de taf procedimento.

Trata-se de um disparate. A intengdo de prejudicar a Recorrente é tal, que o rolo
compressor da autoridade autuante/julgadora ndo se preocupou sequer em ser sutil.
Felizmente, existe o Conselho de Conftribuintes. Que se realize a pericia. E evidente
que o caso em lela ndo s6 comporta, mas, sobretudo, exige a realizagdo de pericia
para que se confirme ou ndo as afirmagbes da autoridade autuante/ulgadora. O carater
procrastinador do pedido de pericia habita apenas a mente parcial da autoridade
autuante/julgadora.

No mais, quanto a acusagdo de postergacao indevido de impostos (item 6.1., do
Auto de Infragdo), esta também ndo deve prosperar, haja vista ndo constar da
discriminada da irregularidade a citagcdo das folhas do Processo, onde consta inserida
os quadros demonstrativos n°s. 01 e 02 (fis. 1.302), razdo pela qual se justificaria a |\-

realizacdo de pericia requerida. é}
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06. Entretanto, respaldada nos termos do artigo 17, § 5°, do Regimento
Interno do PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, com a redagéc dada pelo
artigo 2°, da Portaria MF n° 260, de 24/10/95, ousa a recorrente TV GAZETA DE
ALAGOAS LTDA, em 10/06/96, prestar esclarecimentos adicionais, aos quais faz
apresentar documentagdo correspondente, oportunidade em que reitera pedido ja
formulado anteriormente, “de realizagdo de diligéncias ou de prova pericial, se acaso
esse Colendo Colegiado ndo entender suficientes as provas agora apresentadas.” Dos
esclarecimentos ora apresentados, comporta, em sintese, ser transcrito o que se
segue:

“Recorrendo, pois, a esse permissivo, que obviamente tem origem no principio
de que na via administrativa de contencioso deve prevalecer a verdade material, vem a
empresa apresentar esclarecimentos em relagdo a cada um dos itens da autuagéo,
acompanhadas da documentagdo pertinente, devidamente autenticada, de sorte a
demonstrar que o langamento de offcio de que se cuida ndo se reveste das
caracleristicas de certeza e tipicidade que s8o condicionantes da validade da
constituicdo do.crédito tributdrio... .. . .. _ . . . .

S&o inequivocamente oportunos e tempestivos 0s esclarecimentos agora
editados, bem como as provas agora anexadas.

Insiste a recorrente na nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do direifo
de defesa e por vicio formal, uma vez que desatendido o artigo 2° do Decreto n°
70.235, de 06 de margo de 1972, preceito mandatario pertinente a forma, e que veda
terminantemente que atos e termos processuais apresentem espacos em branco.

Apontou a empresa, na ocasido, que os Autos de Infragdo lavrados contém
diversos espagos em branco, dentre eles os destinados a8 numeragédo das paginas e a
numeragdo -dos- préprios autos ou FMs, destacando-se especialmente o fato de
constarem em branco 0s espagos destinados a identificag8o dos documentos que, em
tese, consubstanciariam a fundamentacdo dos Autos.

Contudo, o Julgador de 1° grau desconsiderou o fato, razéo pela qual é de ser
considerada aqui a nulidade da decisdo proferida, que passou ‘in albis’ quanto a
alegagdo de cerceamento do direito de defesa causado pela falta de explicitagbes no
texto dos Autos de Infragdo, explicitagbes essas indispensaveis para a boa
compreensao da acusacgéao.

Nesse ponto, a Recorrente pede vénia para realgar que ja agora sdo de duas
ordens as nulidades argdidas: de um lado, a nulidade do Auto e de outro, a nulidade da
decisdo de primeiro grau, ambas por insuficiéncia.

Além disso, a empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA vem submeter a
apreciacdo do Egrégio Colegiado outra razdo de nulidade da decisdo de primeira
instéancia, caracterizada na negativa da prova pericial, que constitufa tnico meio ndo sb
de aclarar as obscunidades do auto de infrag8o, mas também de trazer a verdade
material a instrugdo dos aufos, saneando 0s erros ocorridos no levantamento fiscal e , .
viabilizando a formagdo do convencimento do julgador na aplicagdo do direito aos fatoséx(\

efetivamente ocorridos.
e G
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Abordando o mérito da exigéncia fiscal - o que se faz apenas por dever - dada a
incontornavel nulidade do ato administrativo de langamento, dos atos processuais dele
decorrentes, bem como da r. decisdo recorrida, a empresa passa a abordar cada uma
das acusagles, com as restrigBes de eficiéncia que decorrem inevitavelmente da
obscuridade do auto. Assim, o0 cerceamento é claro e a alternativa que resta a defesa é
tentar evidenciar as incongruéncias de uma autuacdo que ndo se orientou pelo critério
de isencéo e de estrita legalidade.

Quanto ao item 1 (1.1, do relatério retro), que corresponde a “glosa de
despesas; porquanto desnecessérias; haja-vista, sequndo- o-autuante,-corresponder-a- —
gastos com campanha politica de sbcio/cotista da empresa, existe divergéncia no
somatorio do item, tendo a fiscalizagdo apontado ser o fotal Cr$. 1.529.809,00, quando
na realidade deveria ser Cr$. 1.273.991,70, excluindo-se valores em duplicidade. Tal
divergéncia, por si s6, deflui a necessidade de esclarec:mentos de forma a que o feifo
apresente instrucdo adequada.

_ _. Ademais_disso, diversos_equivocos_sdo_identificaveis_a _vista dos_documentos .
que acompanham o Auto de Infragdo. Assim, por exemplo, no que concerne aos carros
de som, sdo apontados nos autos 0s documentos de fis. 121, 123, 124, 126, 127, 128,
116 e 192. Dentre eles os de fis. 121 e 127 efetivamente referem-se a recibo do comité
e a recibo do PRN. Os demais entretanto referem-se a gastos efetuados pela TV em
interesse propno. Na verdade, somente aqueles que ndo vivem na localidade podem
acusar a empresa de ndo ulilizar carros de som na sua prépria propaganda e na
producdo de eventos de inferesse publico.

No que concerne aos combustiveis (gastos), que quando adquiridos para o
comité, essa indicagdo consta do documento correspondente, como se vé na nota 152.
O documento de fls. 153 entretanto refere-se a combustivel adquirido para a TV
GAZETA, ndo havendo qualquer respaldo para--a acusagdo- de que também se
destinava ao mesmo comité. A TV possui frota prOpria de carros, e incorre em consumo
de combustivel.

No mais, ainda referente ao este item (1.1.), pode-se verificar a existéncia de
duplicidade no levantamento fiscal: os documentos 141 e 145 constituem um mesmo
recibo; também a nota 157 se refere ao recibo de fis. 154 enquanto que a nota 175 é
referente 8 mesma despesa constante do documento de fls. 112 e o recibo da nota
fiscal de fils. 185 correspondente ao documento de fls. 188. Inexiste, também,
Jjustificativa para a inclusdo do valor, em duplicidade, de Cr$. 171.000,00, relacionado
(fls. 03) primeiro como ‘alugueis de iméveis’ e apbés como ‘publicidade’

Efetivamente, nesse género de gasto, objeto da glosa relatada neste item, é
estritamente necessaria no ramo da recorrente. Nesse enfoque, a acusag8o peca por
gratuidade, eis que os dispéndios relativos a consumo de combustivel e de material
proprio para reparos em instalagdes, pinturas etc, estdo claramente comprovados, seja
pelo pagamento via bancana, seja pela documentacéo fiscal que os lastreia. N&o se faz
aqui a apresentagdo integral dos documentos que lastreia gastos da espécie, até
porque o critério de amostragem facilita o trabalho de manuseio dos autos, mas a
escrita e a documentagdo permanecem a disposicdo do FISCO.



Processo n° 10410/001.979/92-66
Acordéo n® 108-03.724

Assim, somente pode prosperar o langamento efefuado por glosa de despesa se
0 elemento de convicgdo da necessidade da despesa esta claramente nominado e
descrito, ou, tratando-se de acusagdo de desvio de recursos para fins diversos dos
contabilizados, se presente a prova da autuagdo dos emitentes das nolas
supostamente “frias”.

No item- 1.2, da acusacdo, alega o FISCO que a glosa dos custos ficticios de
servicos prestados por interfigadas, se deu apenas porque as interligadas
apresentavam dificuldades financeiras, :mputando ass:m desonestrdade e falsidade
ideologica as empresas do grupo. —— - T T T

Diante disso, a recorrente anexa copias autenticadas do jornal Gazela de
Alagoas onde consta veiculada propaganda da recorrente, bem como comprovante de
irradiagdo pela Radio Gazeta, em dezembro de 1990, de 60 minutos de andncios para a
TV Gazeta. Traz iguaimente contratos, requisicdes de servigos etc, da recorrente com
outras empresas do grupo, tudo ocorrido ndo s6 no periodo objeto da autuagdo, mas
também_em_outras_ocasiOes. e_em oulros_exercicios, provando assim_que _ndo_so_os. _ __
servigos foram efetivamente prestados como sdo normalmente coniratados com
aquelas interligadas.

No que tange ao ajuste do LUCRO REAL, em razdo de ter sido efetuada
exclusdo correspondente a ressarcimento a maior do Hordric Eleitoral (item 1.3.),
nenhuma raz8o assiste a fiscalizagdo, porquanto a matéria é regida pela L.ei n° 7.773/89
e pelo Decreto n® 98.334/89, que instituiu como pardmefro para 0 ressarcimento 0s
precos efetivamente praticados em 15 de setembro de 1989. A recorrente agiu em
conformidade com o procedimento adotado por todas as coirmés (rede GLOBO), que
jamais foram questionados pela FISCO, em todo o territério nacional.

Com base em anotag8es-existentes-no verso-de notas e no fato -de haver
construgcdo em andamento, a fiscalizagdo constituiu a exigéncia correspondente aos
itens 2.1. e 2.2., referindo-se, assim, a ‘bens do Ativo Permanente registrados como
despesas” e “despesas particulares de soécios”. Seria impossivel construir a obra
confundindo seus gastos precipuos com os gastos rotineiros da empresa, que sempre
arca com encargos de manuteng¢do e reparo, no mais o elenco de gastos glosados a
titulo de “despesas particulares de socios” incluiu ferramentas para a lancha de Pedro
Collor, material para a residéncia do mesmo sécio, prateleiras, consertos de cerca efc.
Dificilmente tais despesas poderiam ser alivadas pela empresa, de sorle que a
acusagdo ndo se harmoniza com os fatos a que se refere, e ndo pode ser confirmada
nos termos em que formulada, eis que ndo se coaduna com a tradigdo desse Egrégio
Conselho a confirmagdo de langamento por fundamento diverso daquele indicado na
autuacdo.

Referentemente aos itens 3.1. e 3.2., do Auto de Infragdo (VIDE relatério), ndo
ha como alcancgar, pela descricdo constante do auto de infragdo, a razdo de ser da
glosa dessas despesas. A questdo & especialmente misteriosa porquanto oS
documentos de fls. 941 a 953 (item 3.1.) constituem exatamente comprovantes das
despesas incorridas, documentos de emissdo das empresas regularmente cadastradas
e em operagdo normal, que receberam os pagamentos registrados na contabilidade da
recorrente, realizados por intermédio de instituicbes bancdrias através de cheques [V

v o
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regulares. Pode-se imaginar que a fiscalizagdo esta glosando as despesas operacionais
porque quernia encontrar notas-fiscais e ndo recibos, mas isso constituina, ‘permissa
venia’, um absurdo. As normas pertinentes, inscritas nos artigos 242 a 247, do RIR, ndo
estipulam essa regra. Assim, n8o lthe bastando o recibo, devia o fiscal diligenciar junto
aos emitentes, mas nunca adotar o simplista recurso de imputar inidoneidade a recibos
emitidos por empresas regulares. Portanto, provado o dispéndio, através de bancos, e
evidenciado que as obras foram efetuadas, € iniquo o procedimento fiscal que pretende
a esse fatos opor eventual infringéncia de obrigagdo acesséria por terceiros.

"~ No mais;” as acusacOes consubstanciadas nos itens 4.1.,74.2.,°5.1., e 13 (?) -
consistem em meros desdobramentos das injustas imputagGes enunciadas no itens jé
abordados, de sorte que, demonstrando insustentaveis estas, aquelas perdem sentido.
Merece especial atengdo, entretanto, o item 4.2., porquanto a suposta exigibilidade de
correcdo monetana decorre de a acusacdo haver considerado como miutuos operagses
de representagdo, mandafo, assim como de aquisicdo de bens e servicos de
interligadas. Como coroldrio dessa distorgdo vem a pretenséo de que reconhega ao
-menos.a.corregdo.monetarnia.desses mutuos. Comporta.esclarecer.que as . empresa,_no.
caso, sdo interligadas, pertencem a um grupo fechado, de carater familiar. Os
pagamentos de obrigagbes umas das outras, em conta-corrente, e demais atuagbes da
espécie jamais se revestem de cardter de mutuo e nesse senlido & farta da
jurisprudéncia do Egrégia Cadmara Superior. Sem mutuo, porém, ndo qualquer
embasamento legal para a prefensdo de reconhecimento da corregdo monelaria dos
valores em causa.

Por fim, quanto ao item 12 (7.1., do relatério), diz respeito a aplicagdo de multa
por atraso na enltrega da declaragdo. Ndo pertence & tradig8o fiscal, quando efetua
langamento de oficio por supostas infragbes & legislacdo do tributo, ocupar-se da
aplicagdo dessa pena por atraso na entrega da declaragdo. Na verdade, o atraso na
apresentagdo da declaracdo € infragdo de obrigacdo acesstria, e a apresentacdo
espontanea produz inexoravelmente o efeito de torna-la incapaz de justificar apenagdo
(artigo 138, do CTN). No mais, a jurisprudéncia é entretanto firme no sentido de que
essa pena somente cabe quandoc a apresentagdo foi feita em decorréncia de
provacagéo do FISCO ou apds qualquer medida de inicio de agéo fiscal.

Como conclusdo, em face do exposto, reportando-se ainda aos textos da
impugnacdo e do recurso, inclusive no que concerne ao pedido de pericia, a recorrente
TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, rogando pelos doutos suprimentos dos eminentes
Conselheiros membros dessa Egrégia Cémara, pede e espera o0 pronto
reconhecimento da nulidade do auto de infragcdo e, assim néo sendo - 0 que se admite
apenas por dever - pleiteia seja reformada a decisdo de primeiro grau com ©
provimento do recurso, mediante acolhimento das razBes expostas e que demonstram
incontornavelmente a inocorréncia das infingéncias imputadas.

Ainda assim ndo sendo - 0 que n&o se espera - pede a recorrente seja
reconhecida a nulidade da decisdo recorrida, pelos vicios de omissdo e cerceamento
do direito de defesa.

07. Através de novo aditivo, desta feita com data de 25/04/96, requer a
recorrente a anexagdo ao processo fiscal de diversas copias xerograficas de
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documentos, correspondente a fatos contabeis de “perfodos que nédo o da autua¢do”

(fls. 1.448 a 1.504), >

08. E o relatério.

i,
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA

O recurso preenche os requisitos relatives & sua admissibilidade,
inclusive no que tange a tempestividade, na diccdo do artigo 33, do Decreto n°
70.235/73, com as alteragbes decorrentes da Lei n® 8.748/93, devendo, portanto, ser
conhecido.

‘A matéria suscitada na peticdo impugnativa consta reprisada no -
recurso voluntario em apreciagdo, consubstanciando-se na exposi¢dc do argumento
segundo o qual insta impossibilitada e cerceada na elaboragéo de suas defesas, haja
vista estar o0 AUTO DE INFRACAO com: a) os espagos destinados & numeragdo das
paginas estdo em branco; b) os espacgos destinados & numeracdo dos autos estdo em
branco; e c¢) as referéncias aos documentos que, em tese, consubstanciaram as
autuacles fiscais, também estdo em branco.

Diante disso, citando o artigo 2°, do Decreto n® 70.235/72, que na
sua literalidade prescreve, verbis:

“Art. 2° - Os atos e termos processuais, quando a lei néo
prescrever forma determinada conterdo somente o indispenséavel a sua
finalidade, sem espacos em branco, e sem enirelinhas, rasuras e
emendas ndo ressalvadas.”

requer, claramente sem qualquer convicgdo, que o AUTO DE INFRACAO seja
retificado, porquanto as irregularidades estdo a “ameagar” a validade do procedimento
fiscal.

Entretanto, alega com destaque, que os fatos irregulares que
relaciona, ocasionaram, para a empresa, a “impossibilidade e o cerceamento na
elaboragdo das defesas” Nesse ponto reside inquestionavelmente a conflito que o
recorrente tenta transpor para o processo, ou, N0 miNimoE, equivoca-se no que pede,
porquanto se houve, com alega, preteri¢cdo no direito de defesa, € de ser considerado
nula ou invalida a exagéo correspondente ao Auto de Infragdo de fls. 01 a 17.

Assim, como consequéncia, € de ser concluido inexistir convicgdo
no que alega e requer efetivamente o citado contribuinte, o qual menciona, de
principio, que as possiveis irregularidades que aponta estido a “ameagar” a validade do
procedimento fiscal, para a seguir falar da “impossibilidade e cerceamento do direito
de defesa”, o que acarretaria na nulidade da exigéncia, para, ao final do item (2.1 - fis.
1.299), relatar da “necessidade de ser retificado o auto de infracdo” Retificar =
corrigir, indireitar, tornar reto (Dicionario AURELIO).

Robustece a inseguranga no que pede a empresa TV GAZETA DE
ALAGOAS LTDA, quando, de forma esdrixula (fls. 1.335), entende a recorrente ter
havido, por parte da autoridade langadora, equivocos que, apés a superagao deles e a
retificagdo do AUTO DE INFRAGAO na forma requerida, seja 0 mesmo tido como nulo
e improcedente. Ora, transparece, na forma como foram expostos os pedidos da
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empresa autuada, que nem mesmo esta sabe o que efetivamente quer, porquanto nio
comporta a Autoridade Julgadora “ad quem”, além de apreciar a legalidade dos atos
dos agentes fiscais, sanear processo fiscal para, apds isso, declarar improcedénte a
exigéncia, contrariamente do que decidiu o Julgador monocratico, no caso em tela.

O preclaro Advogado patrocinador do recurso de fls. 1.297 a
1.335, parece estar mais afeito a procedimento em areas outras do direito, que ndo o
direito fiscalftributario, este regido pelo principio do informalismo, onde s&o
“dispensados ritos sacramentais e formas rigidas, cabendo .o formalismo no
estritamente necessario-a obten¢cdo-da-certeza-juridica e-a-seguran¢a-procedimental’~ - ——
(Direito Administrativo Brasileiro - pag. 589 - 192 Ed. - Prof. HELY LOPES MEIRELES).

Ressalvando, entretanto, sendo o direito processual brasileiro
reconhecidamente formalistico, mesmo assim, prevé o artigo 154, do Cddigo de
Processo Civil, que “Os afos e lermos processuais ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente exigir, reputando-se validos os que,

. realizados_de _outro_modo, Ihe preencham. a.finalidade essencial.” No_caso_in_examine._ .. ___
tenta o recorrente introduzir no direito processual fiscal patrio um formalismo absurdo
que o préprio direito civil ndo contempla, ressalvando que os institutos difundidos no
processualidade fiscalftributaria s&o, na sua grande maioria, originarics daquele, fato
que se expressa verificando a literalidade do artigo 2°, do Decreto n® 70.235/73,
retrocitado, que € uma reproducgédo dos artigos 154 e 171, do CPC.

No mais, “A concepg¢do moderna do processo, como
instrumento de realizagdo de justiga, repudia o excesso de formalismo, que
culmina por inviabiliza-lo.” (Ac.unan. da 4® T. do STJ, de 04/12/91, no R.Esp. n°
15.713-MG, Rel. Min. Salvio Figueiredo. DJU de 24/02/92, pag. 1.876).

‘Cabe citar ainda a dicgéo do artigo 386, do CPC, que esclarece,
verbis: “O juiz apreciara livremente a fé que deva merecer o documento, quando em
ponto substancial e sem ressalva contiver entrelinhas, emenda, borrdo ou
cancelamento.”

Portanto, a pretensdo indevida de ver invalidada a exigéncia fiscal
€ inconsequente, haja vista a inexisténcia de sustentagdo legal para tanto,
considerando fossem veridicas as absurdas alégagles imputadas pela empresa, no
recurso em tela, mesmo assim, seriam elas insuficientes para inibir uma boa realizag&o p -
de impugnacao/recurso fiscal, tendo a empresa, assim, desistido de fazé-lo por razbes
que nao cabe questionar.

Ademais, @ pertinente destacar, de antemdo, que o AUTO DE
INFRACAO correspondente & exigéncia do /mposto de Renda - PESSOA JURIDICA, e
os seus respectivos Demonstrativos de Apuracdo e do Calculo dos Acréscimos Legais,
estdo, no processo, inclusos as fls. 01 a 17, nos quais ndo se constata existir qualquer
deficiéncia formal merecedora de referéncia, muito menos as citadas pela recorrente,
as fls. 1.299, do recurso voluntério. € de ser louvado, inclusive, a iniciativa dos
autuantes que cientificaram o representante da empresa autuada, Sr. Gerardo Girdo
de Almeida, folha por folha do Auto de Infracdc e Demonstrativos, tendo esse
rubricado cada uma delas, tomando conhecimento, assim, dos seus {ermos.
éj 1:6
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Portanto, constando numeradas, inquestionavelmente, todas as
folhas do correspondente Auto de Infragdo (fls. 01 a 17) e estando nelas referenciadas
com exatidao as respectivas folhas do processo onde se encontra a documentagao
correspondente e comprobatoria dos fatos irregulares apontados na Descricdo dos
Fatos e Enquadramento Legal (fls. 02 a 13), resta inquestionavelmente descartada,
por consequéncia, a possivel “ameaca de validade do procedimento fiscal”. Ora,
mesmo a unica possivel irregularidade que aponta a recorrente (fls. 1.302 -
“POSTERGAGCAQ INDEVIDA DO IMPOSTO, TENDO EM VISTA .....), mesmo esta ndo
corresponde com o que consta as fls. 11, do demonstrativo com a Descricdo dos Fatos
-e-Enquadramento-Legal,”anexo-ao-AUTO DE-INFRACAO, haja vistase-encontrar ali
discriminada a irregularidade constatada na agdo fiscal, com a citagdc das folhas
correspondentes aos documentos de referéncia.

Destarte, mesmo que fosse possivel demonstrar a empresa a
existéncia de deficiéncia na exacdo, decorrente de ineficiéncia na indicagdo dos
diversos fatos irregulares apontados, teria inexoravelmente de ser feita a indicagdo de
_ forma.individualizada, porquanto. mesmo _estando_uma ou outra infringéncia.expostade.
forma que impossibilitasse uma boa defesa, tal nédula ndo se transmitiria para as
demais, onde ndo houvesse sido constatado qualquer deficiéncia. Sobre a matéria é
salutar buscar-se auxilio no Codigo de Processo Civil, que, no seu artigo 250,
prescreve: “O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que
ndo possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de
se observarem, quanto possivel, as prescricfes legais.”

Portanto, se s elementos gue tinha a recorrente as mé&os eram
insuficientes para a elaboragdo de uma boa impugnacio e, posteriormente, se fosse o
caso, também de um bom recurso, cabia-lhe requerer vista ao processo, na forma do
paragrafo unico, do artigo 15, do Decreto n° 70.235/72, quando, por certo, diante dos
fatos- que- alega; estariam dirimidas -quaisquer dividas; se- & que elas efetivamente
existiam, sendo facil concluir estarem legitimamente preenchidas as condigbes
essenciais da exigéncia prevista no artigo 10, do PAF (Decreto n°® 70.235/72).

Diante do circunstancial constata-se ndo se manifestar na
autuacéo qualquer irregularidade de contetiddo ou mesmo de forma que implicasse em
prejuizo quanto a finalidade do ato administrativo, estando instaladas ali todas as
condigbes ao exercicio da impugnacéo ao feito, ndo sendo vislumbrado efetivamente , _
qualquer consisténcia nas alegagdes da recorrente, quanto ao fato da impossibilidade
na realizacao da defesa.

Ne mais os espagos em branco, quando existentes, ndo
impediriam, de principio, a compreensdo do texto do AUTO DE INFRACAO,
comportando, quando muito, apenas serem inutilizados, como preveng¢do contra o
risco de vir a ser inserido algo que desvirtuasse o texto basico, estando, portanto, o
fato adstrito ao previsto no artigo 60, do Processo Administrativo Fiscal.

Assim, ndo sendo constatado na exigéncia in examine a ocorréncia
de quaiquer indicio que impligue em cerceamento das condigbes para a realizagdo da
defesa, é cabive! concluir que os argumentos apresentados tem caracteristica apenas
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protelatoria, aspecto j& destacado na decisdo do Julgador monocratico, o que implica,
consequentemente, na sumaria rejeicdo da preliminar suscitada.

No mais, previa o artigo 16, inciso [V, do Decreto n° 70.235/72,
antes das alteragdes processadas pela Medida Proviséria n® 367, de 29 de outubro de
1993, publicada no Diario Oficial da Uni&d&o em 10 de novembro de 1993 {transformada
na Lei n° 8.748, em 09 de dezembro de 1993 - DOU de 10/12/93), que a “Impugnacdo
mencionara: IV - as diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos
os moftivos que as fustifiquem.” Acrescenta o artigo 17, do referido Decreto, que: “A
-autoridade-preparadora-determinara,de-oficio-ou-a-requerimento do sujeito passivo,a -
realizagdo de diligéncias, inclusive pericias quando entendé-las necessédrias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis”. Paragrafo (nico - “O
Sujeito Passivo apresentara os pontos de discordéncia e as razbes e provas que tiver e
indicaré, no caso de pericia, 0 nome e enderego do seu perito”.

Importa sublinhar que a autuada, em sua petigéo impugnativa (fis.
1256_a_1284), .em momento_algum_ousou. adentrar.no. mérito._da exigéncia,_ficando. .. ____
assente dessa ndo ter tomado conhecimento, fato suficiente para retirar da impugnante
condigbes habeis para expor de forma transparente os motivos que justificariam a
realizacdo de exames periciais. Pedidos de pericias de forma genérica, sem identificar
0 que se pretende ver esclarecido, comportaria o sumdrio indeferimento, por parte da
autoridade administrativa fiscal competente para decidir.

Outrossim, a ‘multiplicidade de glosas formuladas ou uma
avalanche de exigéncias”, no dizer da impugnante/recorrente, néo justificaria, por si s6,
o deferimento de exame pericial, quando o pedido ndo apresenta elementos
consistentes que indiquem pela existéncia, no langamento, de fatos obscuros.

Sobre a matéria sabiamente ja esclareceu o-eminente Consetheiro
LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, em voto proferido no Acérddo n° 103-
11.387, de 15/07/91, quando dispbe, verbis:

“F evidente, portanto, que ndo basta a impugnante protestar
de maneira vaga pela realizagdo de diligéncia ou pericias para que se
reconhega o pedido formulado, sendo indispensdvel para tal a
especificagdo dos exames que se prefende sejam realizados, com A _
indicagdo dos quesitos a serem respondidos e, no caso de pericia, a
qualificagdo do seu perito.

N&o se verificando nenhuma dessa circunstancias, ndo se
materializou a solicitagdo, ainda mais em rela¢cdo a um item especifico,
como pretende seja reconhecido.

Logo, se ndo houve pedido, ndo ha que se falar de siléncio
quanto ao mesmo, improcedendo, pois, a acusagdo de nulidade.”

Destaque-se que o langamento fiscal, nos diversos itens elencados
no AUTO DE INFRACAO de fls. 01 a 13, s@o desprovidos de qualquer complexidade,
correspondendo na sua maioria 4 glosa de despesa/custo, por inexisténcia de
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comprovacao, por ndo desnecesséria & atividade operacional da empresa, por
comprovagaoc em desacordo com 0s requisitos legais, aspectos que induz pela
desnecessidade de exame amiudes, fato que a autoridade administrativa fiscal
obrigatoriamente considerou, tendo convenientemente optado pelo indeferimento do
pedido, fato que, diante das circunstancias, o fez de forma a n&o comportar reparos,
sendo pertinente considerando, portanto, descabida e inoportuna a preliminar de
cerceamento de direito de defesa.

No mais, considerando ter a ora recorrente optado por néo
insurgir-se-contra-o-langamento em si,” ou-seja, ‘quanto-aos-seus’ aspectos-de mérito” —
induziu, em decorréncia, o Julgador monocratico a ndc manifestar-se,
convenientemente, sobre os fatos irregulares que fundamentaram o langamento em
questdo, porquanto restava consolidada a situagao fatica descrita no documento de
acertamento de fls. 01 a 13.

Cabe subliinhar, de principio, que fundamentou a exigéncia objeto
do. AUTO.DE .INFRACAQ.de fls. 01 a 13 a.glosa de despesas/custos.indedutiveis. efou. — __
inexistentes, a omissdo de receita correspondente a correcdo monetéria do
balango/variagdo monetéria ativa e a postergacdo de parcela do IRPJ, conforme consta
minudentemente discriminado no referido instrumento de formalizagdo do crédito
tributario. Consta da exigéncia, adicionalmente, MULTA por atrasc da entrega da
Declaragdo do IRPJ - exercicio de 1992, imposta sob os auspicio do artigo 17, do
Decreto-lei n° 1.967/82.

Entretanto, mesmo tendo a recorrente TV GAZETA DE ALAGOAS
LTDA, exercido legitimamente a op¢do em nédo questionar a exigéncia nos seus
fundamentos, nos momentos legalmente oportunos (impugnacdo/recurso), ousou essa,
sob o beneplacito de questionavel previsao contida na Portaria do Ministro da Fazenda
n® 260, de 24 de outubro de 1995, quando 0 processo j4 restava distribuido ao
RELATOR, apresentar novos argumentos com consideracdes sobre os itens da
acusagdo, o que até entdo, repita-se, ndo havia feito a autuada, o fazendo na
oportunidade com a anexacdo, inclusive, de documentagdo (copias) diretamente
dissociada com os fatos objeto das acusagSes que motivaram o langamento de fls. 0239‘/_
aiid.

Assim, resta relevar, a bem da verdade, os inquestionaveis
aspectos preclusivos que medeiam o presente processo fiscal, comportanto a anélise
dos argumentos apresentados pela recorrente, através dos documento de fls. 1343 a
1635, a fim de que se manifestem da forma mais transparente possivel os fatos
irregulares apontados no AUTO DE INFRAGAO de fis. 02 a 13, afastando da exigéncia
ora questionado qualquer incerteza de sua indispensavel legitimidade. Confrontando o
que consta do autos com o que a empresa traz na oportunidade & colagdo, se faz
necessario aduzir o que se segue:

DESPESAS DESNECESSARIAS A ATIVIDADE (item 01, do Al)

Inicialmente questiona a recorrente que o somatério das
“DESPESA DESNECESSARIA A ATIVIDADE da Pessoa Juridica, onde constam
inclusos gastos realizados com a companha politica do PRN em Alagoas, em

e /.’92 19.
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dezembro de 1989, ndo totalizam, como consta do AUTO DE iNFRACAO (fls. 02/03),
NCr$. 1.529.809,00, mas apenas NCr$. 1.273.991,70, em vista da necessidade de ser
expurgado do rol elaborado pelo FISCO (fls. 02/03) valores incluidos em duplicidade.
Alerta adicionalmente que “muitas das notfas que foram juntadas aos autos pelo fisco
ndo encontram correspondéncia na fabela de valores glosados e, a0 mesmo tempo,
muitos dos valores incluidos nessa tabela ndo enconfram nenhuma correspondéncia
na documentac§o apresentada pelo FISCO”.

Aduz zinda a empresa que: 1) os documentos de fls. 141 e 145
constituem -um -mesmo recibo; 2) a nota de fis—157 se refere ao recibo de fis. 154, 3) a
nota de fis. 175 é referente & mesma despesa constante do doc. de fis. 112; o recibo
da nota fiscal de fls. 185 corresponde ao doc. de fls. 188, 4) o valor de NCz$.
171.000,00 consta relacionado com aluguel de imdvel e ao mesmo tempo relacionado
com publicidade.

Efetivamente, & primeira vista, existem divergéncias entre ©
Demonstrativo_de_fls. 02/03 e_os comprovantes de despesas.incluso.aos.autos (fls. 89 -
a 188), porquanto ali constam desnecessariamente diversos documentos em
duplicidade (141 e 145, 155 e 154,156/157 e 158, 185 e 188 efc), entretanto citada
duplicidade ndo interferiu no somatério dos gastos glosados (NCz$. 1.529.809,000).
Inclusive, comporta sublinhar, que os dois valores de NCz$. 171.000,00 existentes no
Demonstrativo de fis. 02/03 referem a fatos diverso, 0 primeiro corresponde ao doc. de
fls. 113 (gasto com alugueis de imdveis) e o segundo aos docs. de fls. 170 a 172
(gastos com publicidade). '

Por derradeiro, resta ser reafirmado que todos os valores objeto do
referido Demonstrativo de fls. 02/03, que respalda o item 01 do Auto de Infragdo de fls.
01 a 17, constam regiamente justificados por elemento comprobatérios, através dos
quais é -possivel- aferir tratar-se- de gastos inquestionavelmente desnecessario no
desempenho da atividade produtiva da empresa autuada. Inclusive n&o teria qualquer
justificativa a empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA reduzir de seu lucro tributavel
gasto com a contratagdo de “trio eletrico” (fis. 119), sob o argumento que teria sido
utilizado na “programacéio natalina da emissora” Ora, o FISCO concede o direito a
pessoa juridica de deduzir de seu resultado tributével gastos que, de algum modo,
venha a interferir na obtengao da receifa operacional, fora isso, & dnus a ser suportado {\ -
exclusivamente pela empresa. '

No que se refere aos gastos com combustiveis, a que se reportam
os recibos de fls. 152 e 153 (03 recibos), vale destacar que correspondem ao
pagamento elencado no Demonstrativo de fls. 02/03 no valor de NCz$. 6.126.04
(lancamento - débito na conta 431.07.0004), onde consta discriminado claramente, em
dois dos irés recibos, que trata-se de gasto do comité F. COLLOR, onde o terceiro,
apenas por descuido, é o que fica evidenciado, ndo constou explicitado também. O
recibo que se propde a recorrente questionar, no valor de NCz$. 1.776,25, refere-se a
“fornecimento de combustivel, conforme Notas anexas”. Evidentemente poderia a
empresa, se a alternativa existisse, comprovar com estas Notfas anexas ao dito recibo
(fls. 153), que os abastecimento foram efetuados, pelo menos em veiculos
pertencentes a TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA. Alegacbes generalizadas ndo
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ineficientes para infirmar langamento fiscal realizado com as indispensaveis cautelas.
APROPRIAGCAO DE CUSTOS FICTICIOS (item 1.2, do Al)

A empresa autuada fez consta de sua contabilidade ter
‘contratado” de outras empresa pertencente ac mesmo grupo empresarial (GRUPO
ARNON DE MELO) servigos diversos (graficos - fls. 192,193 197/198 e 204
publicitario - fls. 196 e 200; e produgdo do respectivo material publicitario - fls. 194,
195, 199, 201, 202 e 203), nos anos de 1989, 1990 e 1991. Entretanto, instada a
comprovar-a efetividade dos referidosdispéndios ndo o fez, apesar da insisténcia do™
FISCO (fis. 24 e 26).

Desse modo, apenas ndo justificando a pessoa juridica
convenientemente a efetiva realizagdo dos servigos “contratados”, 0 pagamento do
preco e sua necessidade frente os objetivos sociais da empresa, nem mostrando
qualquer interesse em fazé-lo, impSe ao agente do fisco o dever da glosa do gasto,
porquanto resta. a_majoragdo. do_custo_efetivamente_incomprovado.. Assim,_somente_ - ___
esse fato é bastante suficiente para justificar o cabimento da glosa efetuado pelo
FISCO, ficando no campo da desnecessidade os comentarios adicionais feitos no
AUTO DE INFRAGAO (fis. 04), concernentemente a esse fato de “que & costume a TV
GAZETA DE ALAGOAS LTDA socorrer empresa do grupo, quando estas estdo com
problema de caixa, razdo pela qual a pseudo prestagdo de servico serviria apenas para
fechar as CONTAS CORRENTES C/ASSOCIADAS”

Quanto ao fato, como alega a recorrente, do FISCO nao ter se
preocupado, prioritariamente, em caracterizar a inidoneidade das NOTAS FISCAIS de
fls. 189 a 204, que corresponderiam aos pretensos servigos prestados pelas
interligadas, cabe alertar que, neste caso, a simples constatacido da ndo presta¢do dos
servicos restou suficiente para a efetividade da glosa apontada. ‘O “interesse na
caracterizagdo da inidoneidade de NOTAS FISCAIS presta-se mais para os casos do
servigo ser prestado por terceiro, sem vinculo com a tomadora do servigo, neste caso
a acao fiscal se desenvolve, normalmente, no sentido inverso da que consta efetivada
na TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, onde o reconhecimento da inidoneidade dos
documentos fiscais de fls. 192 a 204, se deu por decorréncia, haja vista nao
corresponderem a uma efetiva prestagdo de servigo, fato que a recorrente em . -
momento algum tentou legitimamente infirmar. 56\/\

RESSARCIMENTO A MAIOR DO HORARIO ELEITORAL (item 1.3, do Al)

Em vista do dispostc no artigo 27 da Lein® 7.773, de 08 de
junho de 1989, edita o poder executivo, com a falculdade que emana do item IV, do
artigo 84, da Constituicdo Federal vigente, decreto através do qual define o
regramento a ser adotado pelas emissoras de radio e televisdo, obrigadas a
divulgacdo gratuita de propaganda eleitoral, expondo no seu artigo 1°, paragrafo 1°, a
fundamentagio basilar da quest&o, qual seja, verbis:

Art. 1°. As emissoras de radio e de lelevisdo, obrigadas a
_divulgagédo gratuita de propaganda eleitoral nos termos da Lei n® 7.7773, de
08 de junho de 1989, poderdo excluir do lucro liquido do exercicio, para
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efeitos de apuragdo do lucro real, valor correspondente a 8/10 (oito
décimos) do resultado da multiplicagdo do preco do espago comercializavel
pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela emissora em programacéo
destinada a publicidade comercial.

§ 1°. O preco do espago comercializavel € o prego de propaganda da
emissora, comprovadamente vigente no dia 15 de setembro de 1989.

Versa ainda sobre a matéria a Instrugcdo Normativa da
SECRETARIA-DA-RECEITA FEDERAL, de 29 de dezembro~de 1989, onde consta -
ratificado que o “prego da propaganda das emissoras deverd ser o prego liquido, j4
excluidos descontos e abonos concedidos, efetivamente praticados em 15 de
setembro de 1989”. Destarte, inexiste para as empresa de radio e televiso a opgao
de corrigir monetariamente, nos meses subsequentes (outubro a dezembro de 1989), o
preco de propaganda, a fim de propiciar uma majoragdo da exclusio do resultado da
empresa (LUCRO LIQUIDO - fis. 33/verso) facultada pelo artlgo 27, da Lei n°
OTT389. . L e

Diante disso, evidenciado esta ter a empresa TV GAZETA DE
ALAGOAS LTDA exacerbado inquestionavelmente, no caiculo do LUCRO REAL, base
da tr:butagao do Imposto de Renda das Pessoas Jurfdicas, quando impde sucessivos
acrescimos mensais no valor a ser deduzido, olvidando da obrigagdo de ter que
submeter-se inexoravelimente &s normas que regem o tributo, razéo pela qual resta
devida a recomposi¢do do valor dedutivel pela empresa, exigindo a competente glosa
do valor marginal, o quai consta didaticamente clarificado através do demonstrativo de
fls. 205 a 213.

No mais, cabe reforgar a legitimidade do procedimento adotado
pelo FISCO, que propiciou, conforme deixa evidenciado o demonstrativo de fls. 208, a
glosa da dedugdo excedente, no exercicic de 1990, no valor de NCz$. 1.084.913,34,
comportando destacar, apenas & guisa de esclarecimento, a irrelevancia do fato
alegado pela recorrente (fls. 1.519), de vir a REDE GLOBO adotando este ou aquele
procedimento, porquanto ainda ndo consta difundido serem fonfe de direito, as
orientagbes e os procedimento adotados por essa empresa. Por fim, como no caso da
recorrente, se qualquer outra empresa do ramo adotar procedimento, em caso similar, -
que divirja daquele prescrito no Decrefo n® 98.334/89, secundado pela IN/SRF n°
145/89, é dever do FISCO ajusté-lo convenientemente a legalidade.

BENS DO ATIVO PERMANENTE REGISTRADOS COMO DESPESAS (item 2.1, do Al)

Constatou o FISCO, no curso da agéo fiscal empreendida
na empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, relativamente, neste caso, aos
periodos-base de 1990 e 1991 (exercicios de 1991 e 1992), ter a pessoa juridica
realizado investimentos fisicos relevantes, correspondentes & construgéo de imével,
segundo consta, destinado a abrigar sede do GRUPO ARNON DE MELO, e da
edificagdo de uma antena de grande porte para transmisséo e recepg¢io de
microondas. Pelas caracteristicas dos referidos bens, deveriam eles integrar, deste o
inicio da construgdo, o ativo imobilizado, submetendo-se as normas aplicaveis aos
demais bens integrantes do permanente. é/g
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Fundamentou, portanto, a exigéncia decorrente da glosa do valor
langado com despesa da empresa, no curso dos anos de 1990 e 1991, a
obrigatoriedade da ativagdo dos referidos gastos, sujeitando-os aos efeitos da
correc&o monetaria do balango e, inclusive, cabendo a proporcional dedugao, quando
oportuna, de parcela da depreciagdo, esta por opgéo da empresa.

A composigdo dos gastos anuais com a construgdo do
edificio/sede do GRUPO ARNON DE MELLO e da antena de grande porte para
recepcdo e ftransmissdo de microondas, consta assim distribuida, conforme a
escrituragé&o contabil da-empresa: - T

1990
411.03.0006 - MATERIAIS DE REPOSIGAO CRS. .254.937,23
411.08.0030 - SERV. PRESTADO P/TERCEIROS CRS.  13.417.704,20
431.04.0006 - MANUTENGCAO E REPAROS DE AR COND. CRS. 2.220.612,19
431.04.0002 - MANUTENGAO E REPAROS DE EDIFICIOS CRS.  18.040.568,60
431.08.0033 - SERV. PRESTADO POR TERCEIROS-PF CR§. 7.807.561.98
oo ST UTSOMA T CRS.  45.750.689,77
1991
431.04.0002 - MANUTENCAO E REPAROS DE EDIFICIOS CRS.  124.246.471,98

As genéricas alegagbes apontadas pela recorrente, nos
argumentos apresentados sob o patrocinio do artigo 2°, inciso ||, da Portaria Ministerial
n° 260, de 24 de outubro de 1995 (fls. 1.343 a 1.535), no que tange ao presente item
do AUTO DE INFRAGAQ, deixou a empresa de fazé-lo, inexistindo nos autos, desse
modo, qualquer justificativa consistente para o fato de ter, nos referidos anos de 1990
e 1991, deixado a pessoa juridica TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, de ativar a
construgdo-dos referidos bens.- Todavia,-apenas esboga uma-imprecisa alegativa, sem -
convicgdo porquanto ndo apresenta elementos de comprovagéo, “Gue os gastos com
as referidas obras ndo se confundem com os gastos rotineiros da empresa, _
correspondentes a encargos de manutengdo e reparo”. Nesse sentido, a glosa da
despesa é legitima e pertinente. 35\/\

DESPESAS PARTICULARES DE SOCIOS (item 2.2, do Al)

Através de anotacdes apostas em Notas Fiscais
correspondentes a aquisigdo de materiais diversos (fls. 912 a 940), ficou constatado
ser citado material destinado a aplicagéo em imével pertencente a PEDRO AFFONSO
COLLOR DE MELLOQ, sécio/cotista da empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, nao
cabendo, assim, a assungéo do dispéndio por parte da empresa, com sua dedugio do
do resultado anual, afetando negativamente a apuracgéo do lucro tributavel.

Nas ponderagbes apresentadas, a recorrente ndo apresenta
elementos que possam infirmar a exigéncia, pelo contrario, apenas confirmam,
porquanto confunde-se quando alega ndoc poder o FISCQO exigir a ativagdo dos
referidos gastos, esquecendo que aqui apenas esta sendo glosado o gasto (CRS.
1.954.592,222 - exercicio de 1991), excluindo-o do rol de despesas necessdrias para a
pessoa juridica, haja vista serem, fato que a empresa ratifica (fis. 1.357), da
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responsabidade exclusiva do sécio/cotista citado, razdo pela qual é de prevalecer a
glosa, na forma como consta da exigéncia de fls. 01 a 17.
DESPESAS NAO COMPROVADAS (item 3.1, do Al)

A empresa registrou na sua movimentacao contabil, no ano
de 1991, gastos com a “MANUTENGAO E REPAROS DE EDIFICIOS - conta
431.04.0002", no valor de CR$ 5.478.172, 63, sem contudo possuir documentagéo
habil que possibilitasse a comprovacdo da efetividade do dispéndio, condiggo
necessaria a dedutibilidade do gasto, nos termos do artigo 191, do RIR/80.

Na agado fiscal foram anexados aos autos (fls. 941 a 953) os
instrumentos com os quais a empresa tenta justificar a legitimidade do mencionado
gasto, relatando serem eles suficiente, a seu juizo, para comprovar as operagdes
comerciais que mencionam.

A Nota Fiscal é, de principio, o instrumento legal para comprovar a
efetividade_de_qualquer_operagdo_comercial de_compra_ e venda,_ inclusive.no.caso.de _ ___.
prestacdo de servigo (Nota Fiscal de servigo), entretanto, indispenséavel se faz que se
adicione-se a essa documento fiscal, principalmente no caso de prestacdo de servigo,
elementos outros que confirmem inquestionavelmente o seu conteudo, quais sejam:
copia do cheque que confirme a ocorréncia do pagamento respectivo; dependendo do\'
servigo, a existéncia de relatorios, mapas, pareceres etc. §>f\

. No caso in examine a recorrente, com duas CARTAS DE
CREDITQ (n°® 38/90 e 41/90), de sua emissdo e em favor da empresa VIAMANS
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, no valor de CR$. 3.885.410,00, determina que o
referido crédito podera ser utilizado em publicidade em qualquer veiculo de divulgagéo
da ORGANIZACAO ARNON DE MELLO. Assim, apenas com essas ditas CARTAS DE
CREDITO; pretende a recorrente ver reconhecimento pelo FISCO-dispéndio-em-valor -
correspondente, fato absolutamente incabivel. No mais, consta um adiantamento de
CR$ 1.140.000,00 para um futuro faturamento (realizag&o do negécio com a emisséo
da NOTA FISCAL), desta feita consta cépia de um possivel cheque com coincidéncia
de valor, mas n&o existe comprovante da efetivagcdo da operagdo comercial,
correspondente a venda, para a TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, dos 38 m3 de
concreto que consta previsto no dito recibo. Nada além da NOTA FISCAL para
confirmar a existéncia da operagédc comercial, se é que esta ndo se restringiu apenas
ao simples adiantamento de recurso. Por fim, resta como terceira operacgdo listada
neste item do AUTO DE INFRAGAO, uma referéncia a um possivel pagamento a
empresa PROTECNICA - PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, no valor de CRS.
452.762,63, do qual ndo se sabe claramente a que se refere, tendo a empresa feito
apresentar copia de um lacdnico recibo e copia do cheque que corresponderia ao
pagamento da despesa. Mesmo diante dessas inquestionaveis deficiéncias, a
recorrente afirma “ndo alcancar a raz8o de ser da glosa dessas despesas”.

O erro formal na comprovagéo de dedug@o levada a efeito pela
pessoa juridica é, perante o FISCO, da responsabilidade exclusiva da beneficiaria da
dedugdo, porquanto consta esta jungida a um regramento que define os requisitos
minimos para o gozo do beneficio. Se a pessoa juridica contrata servigo com quem
ndo tem como comprovar a prestagdo desse servigo, cabe mesmoér:ﬁ/ assumir

—¥
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exclusivamente o gasto, jamais podendo transferir os decorrentes encargos para a
sociedade, como reducdo do tributo que lhe cabe recolher.

Nesse sentido, a pertinéncia da glosa resta evidenciado, haja vista
nao constar comprovado em documentagdo iniludivelmente idonea a despesa dita
operacional, no total de CR$. 5.478.172,63.

DESPESAS CONTABILIZADAS COM DOCUMENTAGAO INIDONEA (item 3.2, do Al)

- - - — - —-Agqui-consta—arroladas despesas que” se respaldaram em
NOTAS FISCAIS de servigo, com palmar evidéncia de inidoneidade, porquanto néo se
comprova ter os “emitentes” dos referidos documentos fiscais prestado os servigo que
delas contam, principalimente quando consta comprovado nos autos a inexisténcia de
algumas delas e, mais, quando se comprova que 0s cheques emitidas nas quita¢des
dos servigos tiveram destino diverso das ditas “empresa” emitentes das Notas Fiscais
em questdo. Inclusive esta claramente consignado nos autos que parte dos recursos
_destinados_a quitagéo_dos servigos_em comento, foram carreados para.contas-corrente - - —
~de sécios, ou familiares de s6cios, da TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, quando n&o
ocorria esse fato, eram os questionados recursos sacados na “boca do caixa” do banco
respectivo.

Assim, diante das evidéncia, n3o ousou a recorrente impor
contestagdo ao procedimento adotado pele FISCO, nos periodos-base de 1990 e
1991, reconhecendo, dessas circunstancias, ser legitimamente pertinente a exigéncia
imposta através do AUTO DE INFRACAO de fis. 01 a 17, no seu item 3.2, restando,
nesta parte, iniludivelmente consolidado o langamento.

CORRECAO MONETARIA - BENS DO ATIVO PERMANENTE ESCRITURADOS
COMO DESPESAS (item 4.1, do Al)

A prescricBo de que as pessoas juridicas sujeitas a
tributagido com base no LUCRO REAL deverao manter escrituragéo com observancia
das leis comerciais e fiscais e de que essa escrituragdo devera abranger todas as
operagbées do contribuinte, contida no artigo 7°, do Decreto-lei n° 1.598/77 e no
artigo 2°, da Lei n° 2.354/54, tem obrigatoriamente de ser considerada pelos
interessados, cabendo a auforidade administrativa fiscal a obrigatéria vigilancia para
que a norma nao seja descumprida na sua essencialidade, sob censuraveis pretextos
que visam normalmente a elisdo fiscal de duvidosa legalidade.

Com o instituto da Corregcdo Monetéaria via de regra se constata
procedimentos tendem a trata-la de forma diversa do prescrito na norma, via de regra
aparecem os corifeus do legalismo com férmulas ou métodos gestados no imaginério
insano, onde militam diutumamente sempre na busca incessante de vantagens
estritamente pessoais, em detrimento do coletivo, porquanto este repositério regular
dos anacrénicos cumpridores das normas, dos que contribuem efetivamente com o
financiamento dos encargos sociais, através dos tributos etc. Com esse propésito, a
Corregdo Monetarnia, no longo de sua existéncia, sempre foi matéria prima de
fundamental relevéncia na maquinagéo de procedimentos de exoneragdo fiscal, dentre
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eles comporta ser destacado a tendéncia pela ndo corre¢do de bens integrantes do
ATIVO PERMANENTE das pessoas juridicas.

Dentro das idas e vindas do instituto da Corregdo Monetarnia, ficou
ele hibernando, como atualmente, por um pouco tempo no curso do ano de 1989,
retornando através da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, cuja previsdo resta agora
de forma mais sistémica, com defini¢bes mais clara e precisa, definindo que, verbis:

Art. 2° - Para efeito de determinar o lucro real - base de caiculo do
-‘imposto—de-renda- -das—pessoas —juridicas™ =~ a corre¢do’ monetarna das
demonstracbes financeiras sera efetuada de acordo com as normas
previstas nesta Lei.

Art. 3° - A corregdo monetania das demonstragbes financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, 0s elementos patrimoniais e a base de
calculo do imposto de renda de cada periodo-base.

Paragrafo unico - N&o serda admitido & pessoa juridica utilizar
procedimentos de corregdo monetdria das demonstragbes financeiras que
descaractenzem os seus resultados, com a finalidade de reduzir a base de
célculo do imposto ou de postergar o seu pagamento.

Art. 4° - (DEVER DE CORRIGIR) Os efeitos da modificagcdo do poder de
compra da moeda nacional sobre ¢ valor dos elementos do patriménio e os
resultados do periodo-base serdo computados na determinagdo do lucro
real mediante os seguintes procedimentos:

| - corregdo monetarna, na ocasido da efaboragdo do balango patrimonial:
a) das contas do ativo permanente .........

A empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, no curso dos anos
de 1991 e 1992, adquiriu bens que por natureza deveriam integrar o seu ATIVO
PERMANENTE, se submetendo, por ocasido da elaboragdo do balango patrimonial,
entretanto langou o dispéndio como se despesa operacional integral fosse, em relacdo
a cada ano. Face a esta flagrante e inquestionavel irregularidade foi glosado referida
despesa, no citados periodos-base de 1991 e 1992 (iftem 2.1, do AUTO DE
INFRACAO), e reconstituido o lucro real nas respectivos exercicios, quanto a este
aspecto.

Entretanto, restou a parcela a parcela da CORRECAO
MONETARIA, que alguns inclusive acham ndo ser exigive!, porquanto foi o bem, no
caso bens, foi integralmente depreciado, nada mais restando a corrigir. A simpléria
deducdo carece de sustentag@o, porquanto, se possivel fosse, redundaria na prépria
negacdo do instituto. Ressalte-se que o proprio CONSELHO DE CONTRIBUINTES,
por algumas vezes, gerou decisdes fundadas nessa tese.

~ No caso em questdo o FISCO apenas, de forma justa e coerente,
recompde a situagao original, isto &, aquela que a empresa deveria ter adotado por
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ocasido da elaboragdo do seu balango patrimonial, na previsdo do que dimana da
referida Lei n® 7.799/89, qual seja: 1°) exclusdo da parcela langada indevidamente
como despesa operacional, recompondo-se, por conseqiéncia, o fucro real 2°)
recomposigdo do lucro real, considerando os efeitos da modificagdo do poder de
compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos do patriménio e os resultados
do periodo-base, na forma do artigo 4°, da referida Lei. Se todos esses procedimentos
n&o forem adotados, um contribuinte com idéntica situag&o patrimonial tera no ano da
ocorréncia do fato, uma carga tributdria bem mais gravosa do que a daquele
contribuinte “esperto”. Assim, qualquer procedimento divergente disso, estara o FISCO
sendo,-No-minimo;- conivente-com o-procedimento evasivo de tributos, adotado pelo” =~
contribuinte relapso.

Sobre a matéria o Prof. HIROMI HIGUCHI manifestou-se no seu
sua festejada obra IMPOSTO DE RENDA DAS EMPRESAS - Interpretagdo e Prética,
ATLAS, 19a. Edigdo - 1994, fls. 300/301, sobre o fato de vir algumas das Camaras do
CONSELHO DE CONTRIBUINTES caminhando no sentido de que, no caso da glosa
de bens_ativaveis, registrados como_despesas, ndo._comportar o langamento-de-sua. -, — -
corregdo monetaria a credito da conta de resultado, expondo, para tanto, o que se :
segue, verbis:

‘Quando a fiscalizagdo constata um lancamento contabil errado, a
cobranga do imposto de renda deve ser feita pelos valores que efetivamente
seriam devidos se o langamento contébil estivesse correto. Assim, se a
empresa vendeu bem e contabilizou como doagdo, a cobranga do imposto
devera ser feita como venda e ndo como doagéo.

As empresas autuadas estdo ganhando a questdo porque os relatores
dos acorddos estdo partindo da premissa errada. A diminuigdo do lucro real,
naqueles casos, corresponde ao valor original do bem mais a sua corregdo
monetaria do periodo- base em curso, como poderemos provar no sequinte
exemplo em que a pessoa juridica com capital de 100 e caixa de 100
adquinu, em 01/01/87, um bem do ativo imobilizado por 100. O coeficiente d
CM do periodo foi de 200%. Vamos comparar o resultados de duas
empresas: a empresa A, que contabilizou o bem no seu ativo, e a B, que o
langou como despesa.

A empresa A, que contabilizou o bem no ativo, ndo teve seu lucro
alterado, enquanto a empresa B, que registrou 0 bem como despesa,
diminuiu o lucro em 300. Se o fisco n&o fizer a corregdo monetaria do bem
registrado como despesa, o contribuinte terd vantagem fiscal indevida de
200, exatamente o valor da corre¢do monetdria do bem no curso do
periodo-base”.

Pelo exposto, diante das evidéncias apontadas e de ser mantida a
exigéncia, como consta constituida no referido AUTO DE INFRAGAO, ‘mormente
quando a recorrente pacificamente a reconhece, porquanto dela especificamento no
discordou, tendo o feito apenas no que concerne a glosa de despesa, contudo,
também ali (item 2.1, do Al) de forma bastante timida e sem convicc;écié)l
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VARIAGOES MONETARIA ATIVAS - MUTUO (item 4.2, do Al)

A pertinéncia da exigéncia quanto a este item da autuagao
se confirma pela simples consulta ao artigo 21, do Decreto-lei n® 2065/83, que aqui se
transcreve, verbis:

‘Art. 21 - Nos negécios de mutuo contratado entre pessoas juridicas
coligadas, interligadas, controladoras e controladas, a mutuante deverd
reconhecer para efeito de determinar (o] Iucro real, pelo menos o valor

da ORTN".

A recorrente, apenas nos arrazoados recentemente apresentados,
questiona a improcedéncia da exigéncia correspondente ao reconhecimento da
variagdo monetdria ativa decorrente dos recursos postos pela TV GAZETA DE
ALAGOAS LTDA a disposicao de empresa interligadas (fls. 10), em razdo de
caracterizar-se, segunda_a.recorrente,. uma liberalidade .ou .uma .doago,- que-poderia - -
existir entre empresas do mesmo grupo (empresas familiares, no dizer da recorrente),
inexistindo inclusive impedimento legal para tanto. Destaca a empresa autuada que <
néo esta a dita operagéo caracterizada como MUTUO, na forma prescrita no Cédigo
Civil brasileiro. ‘

A intengdo do poder executivo ao propor a inclusdo do artigo 21, |
no DL 2.065/83, foi, segundo se extrai da exposicdo que motivou o referido
encaminhamento, o de ‘“evitar a distribuicdo disfargada de lucros entre pessoas
Juridicas associadas” “Tal procedimento, segundo consta do Parecer Normativo n°
17/84, deveu-se aos favorecimentos reciprocos existentes entre empresas que,
descaracterizando suas atividades préprias, distorciam seus resultados”. Portanto
desconhecia a autuada da existéncia do-artigo21, do DL n°® 2.065/83

Diante disso, restam inquestionavelmente tipificados no artigo 21,
do DL. n® 2.065/83, as operagbes de mUtuo constatadas entre a recorrente e as suas
interligadas (GRAFICA EDITORA GAZETA DER ALAGOAS LTDA, RADIO CLUB DE
ALAGOAS LTDA, RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA e JORNAL GAZETA DE
ALAGOAS LTDA - Demonstrativos de fls. 1.210 a 1.232). A operagdo constata tem
todos os requisitos que a caracterizam como MUTUO, na conformidade da previsio do
artigo 1.256, do CC. Sobre este fato a jurisprudéncia é pacifica e abundante.

Assim, face o que consta dos autos, onde constam inseridos
demonstrativos individualizados com todos os repasses didrios de recursos entre a
recorrente e sua interligadas (fls. 1.210 a 1.232), deixando a empresa de tecer sobre
eles qualquer consideragdo suficiente para por em dlvida suas justezas, é de ser
mantida a exigéncia, nos periodos-base de 1989, 1990 e 19991, para a cobranga do
IRPJ e decorréncias, incidente sobre os recursos correspondentes as varacdes
monetdrias ativas omitidos originalmente.

PREJUIZO FISCAL (iter 5.1, do Al) GBQ’
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A empresa TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA, no exercicio
de 1990/Périodo-base de 1989, apresentou prejuizo fiscal de NCZ$. 2,616.047,00,
conforme consta da declaragdo do /IRPJ correspondente (fls. 33/verso). Tendo a acéo
fiscal sido extensiva também ao citado periodo e nessa apurado valores tributaveis e
compensado referido prejuizo, remanescendo, inclusive, base positiva (LUCRO REAL)
para o calculo do /IRPJ, conforme é possivel ser constatado pela citagio constante do
item 8.1, do AUTO DE INFRAGAO.

Diante daquele presumido prejuizo apurado no exercicio de 1990,
optou-a-empresa, na-declarado-do/RPJ do exercicio-de 1991, por sua compensagio,” ~—
cuidando antes de atualiza-lo monetariamente, na previséo do artigo 382 e § 1°, do
RIR/80 - Decreto n°® 85.450/80).

Entretanto, em face as circunstancias, consta ser indevida citada
compensagao, haja vista restar insubsistente o referido prejuizo, comportando, em
decorréncia, ser promovida de oficio a glosa da compensagéo indevida.

POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA (item 6.1, do Al)

A autuada TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA auferiu receita
operacional (CR$. 70.597.494,78) no curso do ano de 1990 (dezembro) e as
reconheceu, contudo, apenas no ano posterior (1991), reduzindo o seu lucro real e
postergando, em tese, o reconhecimento do correspondente Imposto de Renda devido.
De forma similar se deu também com a receita (CR$. 293.890.278,63) apurada no
ano de 1991, quando restou reconhecida no ano posterior (1992).

No caso in examine entendeu o FISCO ser impossivel falar em
postergacgéo do pagamento do /mposto de Renda para exercicio posterior, porquanto
nesses posteriores exercicios a empresa ndo apurou imposto-a pagar, tendo-
apresentado declaragbes do /RPJ com pregjuizo. Assim, consta aqui, efetivamente, a
exigéncia ex officio do /RPJ devido no exercicio de competéncia, com os acréscimos
tegais pertinentes.

Todavia, comporta ser reconhecido a fragilidade dos elementos
que fundamentam esta acusacao, restringindo ela aos demonstrativos constante das
fls. 1.236 a 1.246, onde estdo discriminadas uma possivel data do faturamento do
servigo e o periodo da “veiculacdo” do mesmo, subtendendo-se tratar-se de servigop
relacionado a propaganda, deixando, contudo, de ser inserido aos autos dados outros
oriundos da empresa, que dessem consisténcia a referida acusagao.

Nessa circunstdncia, cabe reconhecer a inconsisténcia da
exigéncia fiscal, nessa parte, porquanto desprovida de fundamento que implique na
certeza da ocorréncia do reconhecimento de receita operacional da empresa TV
GAZETA DE ALAGOAS LTDA em exercicio diverso do devido, o que justificaria a
cobranga de acréscimos legais concernente ao procedimento irregular adotada pela
pessoa juridica.

MULTA - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ DO IRPJ (item 7.1, do Al)
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Referentemente & MULTA aplicada pelo atraso na entrega
da Declaragdo do IRPJ do exercicio de 1992 (fls. 40 a 45), cujo prazo originaimente
vencia em abril de 1992, tendo sido cumprida referida obrigagdo, contudo, somente no
més seguinte, mais precisamente em 14 de maio de 1992 (fls. 40), razdo qual
considerou o FISCO aplicavel a muita do artigo 17, do DL n°® 1.967/82, exigindo da
empresa 1% (um por cento) sobre ¢ Imposto de Renda lang¢ado de oficio.

Sobre o IRPJ langado cumpulsoriamente pelo FISCO, no que se
refere ao exercicio de 1992, consta aplicado as especificas multas de oficio, nas
formas-prescritas no artigo 4°, da'Lei n®8.218/91 e no artigo 58 da Lei n°"8.383/91,
sendo indevida a utilizagdo da mesma base de calculo desse acréscimo legal, para
exigir também a multa pelo atraso na declaragdo (1% ao més), cuja base de incidéncia
seria também o IRPJ devido, revestindo-se esta de encargo préprio de procedimento
espontaneos.

Todavia, resta sublinhar que, através da Porfaria da MEFP n°
362/92,_publicada_no DOU de 30/04/92, foi_prorrogado.pelo FISCQ.a data.de-entrega- - — —
da Declaragdo do IRPJ do exercicio de 1992, expirando esse prazo em 14 de maio de
1992. Desse forma, estando comprovado ter a Declaragdo do IRPJ - exercicio de 1992
(fis. 40), sido entregue em 74/05/92, ndo ha que se falar, neste caso, em atraso na
entrega da declaragdo, porquanto fora esta entregue dentro do prazo (uitime dia)
previstc na referida Portaria. Diante disso, a exigéncia da citada multa é
inquestionavelmente indevida.

COMPENSAGAQ DE PREJUIZO (item 8.1, do Al)

Resiringiu-se o FISCO, nesta caso, a apenas compensar no
préprio periodo-base 0 prejuizo apurado na Decfaracdo do IRPJ do exercicio de 1990
(Cz$. 2.616:000,00), ajustando-o ac-somatério das irregularidades (Cz$. 6.577.717,83)
constatadas no periodo-base de 1989, afetando em decorréncia a base de cdlculo do
IRPJ, superando, dessa forma, o referido prejuizo, cabendo a exigéncia do tributo
sobre o LUCRO REAL apurado de oficio (Cz$. 3.961.670,83), conforme consta
explicitado as fls. 12 (AUTO DE INFRAGCAO - item 8.1).

Procedimento idéntico a esse teria de ser adotado no que se refere
ao exercicio de 1992, em cuja declaracéo do /RPJ consta apurado prejuizo fiscal de
CRS$. 91.549.795,00, entretanto, mesmo tendo sido constatado, em decorréncia das
irregularidades elencadas no AUTO DE INFRACAO, base de caiculo de oficio do IRPJ
correspondente a CR$. 942.918.890,28, deixou, porém, o FISCO de ajusta-lo
considerando justificadamente o referido prejuizo, razéo pela qual indispensavel se faz
a adogéo do referido procedimento, quantificando a base liquida para o calculo do
Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA a ser exigido, de oficio, do contribuinte 7V
GAZETA DE ALAGOAS LTDA.

Por derradeiro, quantc ao questionamento sobre a
aplicabilidade da Taxa Referencial Diaria - TRD como indice de correcdo monetaria ou
mesmo como juros moratorios, cabe esclarecer que é pacifica neste Colegiade a
conclusdo assentada no propésito de excluir da exigéncia fiscal a TRD que exceder a
1% (um por cento), como juros de mora, no periodo de fevereiro a julho c:eﬂ&?Q 1. Este
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entendimento, inclusive, pode ser extraido de decisério da Camara Superior de
Recursos Fiscais (Acérddo n° CSRF/01-1.773) que, nesse sentido, dispoe:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMOQO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugcdo ao Cdédigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD s6 poderia ser cobrado,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou
em vigor a Lei n® 8.218. Recurso provido.”

EX POSITIS, diante das circunstancias e dos elementos que
instruem os autos do presente processo fiscal, voto no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas pela recorrente, para dar provimento, em parte, ac recurso
voluntario interposto, excluir da exigéncia o que se segue:

1. a multa pela atraso na entrega da declaragdo do /RPJ do exercicio de
1992, Ll

1. a parcela da TRD inclusa no crédito tributario, correspondente a juros de
mora, do periodo de fevereiro a jutho de 1991,

ll. parcelas correspondentes &8 POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO
IMPOSTO DE RENDA, relativas aos exercicios de 1991 e 1992; e

IV. parcela correspondente ao prejuizo constante da declaragdo do IRPJ -
EXERCICIO de 1992, no vator de Cr$. 91.549.795,00.

Brasilia (DF), 12 de novembro de 1996

SCAR LAFAIETE DE ALBUﬁ%MA
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VOTO. VENCEDOR

_ Conselheiro JOSE ANTONIOMINATEL
relator designado

Registro, de pronto, que acompanhei o voto do ilustre Consetheiro relator na
quase totalidade das matérias submetidas a julgamento. A minha divergéncia esta restrita a
um unico item do langamento, mais precisamente o item 4 do Auto de Infragéo, que trata da
CORRECAO MONETARIA. SOBRE GASTOS ATIVAVEIS; -gastos- estes que foram-
contabilizados diretamente no resultado da pessoa juridica e, por consequéncia, tiveram
também a dedutibilidade glosada peia fiscalizagZo (item 2 do Auto de Infragéo).

Restrinjo, portanto, minhas consideragdes a esse tdpico do litigio, pedindo
vénia para reproduzir, aqui, 0s mesmos fundamentos por mim utilizados no julgamento do
Recurso n° 109.234, onde era Recorrente empresa do mesmo grupo econdémico (JORNAL
GAZETA DE ALAGOAS LTDA).

Assim me pronunciei no voto que proferi naquela oportunidade, cujo
entendimento resultou no Acérdde n® 108-03.718, pronunciado nesta mesma sessac de
julgamento (12.11.96), em matéria de idéntica natureza: g
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“4 - CORRECAO MONETARIA DOS GASTOS ATIVAVEIS:

Por decorréncia da glosa dos gastos que deveriam ser imobilizados,
exige agora o Fisco a corre¢d0 moneténa credora daqueles valores,

Coerente com o voto que tenho proferido em lancamentos de
idéntica natureza, registro que ndo posso concordar com O
procedimento fiscal, mesmo tendo sido considerada a reserva oculta

" formada ‘em &nos anteriorés, 'como apressou-se em consignar a

fiscalizac&o no préprio auto. Demonstro a minha contrariedade.

Em relagdo aos gastos que ja tiveram a glosa da dedutibilidade dos
valores contabilizados como custo ou despesa, tenho entendimento de
que o Fisco ndo pode se imiscuir nas decisbes da empresa, tomando
a iniciativa para ativa-los e controla-los em nome da empresa €, muito
menos, cormgi-los monetaniamente e deprecia-los, como se integrantes
do pétn’n&énid da pessoa juridica. Ab | F:sco cabe apurar 0S
procedimentos adotados pelo contribuinte e, se ndo atendidos os
preceitos da legislacdo tributédria, deve exigir os tributos sobre os
efeitos daqueles procedimentos. N&o é préprio que o Fisco obrigue o
sujeito passivo a realizar o registro de determinados dispéndios em
conta do seu Ativo Permanente, procedimento que afronfa 0s mais
elementares principios da ciéncia contabil e da legislagdo comercial.
Cabe-lhe, tdo somente, imputar os efeitos da indedutibilidade .
sobre os valores contabilizados diretamente no resultado, quando
néo atendidos os mandamentos da legislagdo que deferminam aquele
reconhecimento via depreciagdo ou amortizagdo. SO isso e mais nada.

Conforta-me verificar que esse entendimento que tenho
reiteradamente manifestado nos litigios submetidos a essa E. Camara,

4’/9
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acaba de ser reconhecido em ato normativo expedido pela
administracdo tributana, de onde destaco:

“4.5 - Dessa forma, ¢ coniribuinte deve proceder 0s ajustes na sua
escrituragdo contabil, ja que a comegdo monetdria das demonstragbes
financeiras tem esfa natureza, enquanto que o fisco, em seus
lancamentos de créditos tributdrios, deve apenas considerar 0S
efeitos na detenminacdo da base de célculo do imposto e
contribuicdo mencionados, mediante ajustes extracontdbeis...”
{Parecer Normativo COSIT n° 02 - DOU de 29/08/96 - grifo ndo é do
onginal) . _ U

Deve-se ter presente que a decisdo da empresa, de contabilizar no
resultado um valor passivel de imobilizagdo, € equivalente ao
procedimento de ativa-lo e deprecia-lo integralmente, de imediato, em
100%, conduta que sO autoriza a glosa da depreciagd0 excessiva €
nada mais. Esse é o risco da decisdo da empresa, uma vez que a
parcela cnivada pela indedutibilidade também ndo podena ser
transferida para periodos subsequentes, onde teria aproveitamento via
depreciagdo, pelas mesmas razbes j& anotadas que impedem a
alteracdo da contabilidade da empresa.

Mas ndo é sé. Se ndo bastassem as ponderagbes ja alinhavadas,
ndo se pode olvidar do verdadeiro significado da corre¢do monetéria
dos valores das contas do Ativo Permanente. A corregdo ndo &
efetuada para se aumentar a base tributavel pelo imposto de renda,
tampouco para atualiza-la. A corregdo se faz para neutralizar a mesma
corregdo da conta que traduz a origem dos recursos utifizados para
aquela imobilizagdo, seja do Patriménio Liquido (PL) se se tratar de
aquisicdo com capital proprio, seja do Circulante ou Exigivel, se
financiada por terceircs. O langamento contra conta de resultado ja
cumpre essa fungdo, na medida em que diminui o PL sujeito a corregdo
monetaria no exercicio seguinte. Quando muito, poder-se-ia
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argumentar que essa neutralizacdo ndo serna atingida no préprio
exercicio do registro contabil, o que é verdade, como tambem é
verdadeiro que o sistema idealizado com esse propésito ndo conduz a
eliminacdo desses efeitos na sua plenitude, por outra série de razées,
como por exemplo, a diferenca dos indexadores que incidem sobre as
operagbes da empresa, dos seus termos iniciais e finais, da ndo
correcdo integral de todas os elementos do patriménio, efc..

Se o ajuste executado pelo Fisco for admitido como necessario, sé-
lo-ia-também-em quase todas as demais aufuacbes fiscais em que se
reconhecesse a redu¢do indevida do lucro do exercicio, como na
hipétese de glosa de despesa sustentada em ‘nota fria”, cujo valor
deveria ser subtraido do PL, para fins da correcdo monetana, desde a

data da contabilizagdo da saida daqueles recursos.

E se a empresa imobiliza os gastos de aquisicdo de um bem -
cumprindo com isso a determinagdo da legislagdo tributaria - e, ato
continuo, deprecia-o, integralmente ?. Qual o procedimento do Fisco ?
Vai anular a depreciacdo ? Parece-me que S0 restaria & administracdo
fazenddria  imputar os efeifos tributarios, ou seja, glosar a
dedutibilidade da depreciacdo em excesso, ndo se imiscuindo na
‘intengdo da empresa”, que é o elemento delerminante para a
imobilizagdo ou ndo de qualquer investimento, a teor da legisiacdo
comercial.

Adotando esse entendimento, sou favoravel a exclusdo da base
tributavel, dos valores da correcdo monetana exigida neste item que se
referem aos gastos ativaveis langados diretamente no resultado, com
a glosa mantida no item respectivo precedente. ”gyﬂ/



Processon®. 10410.001979/92-66
Actordao n°. : 108- 03.724

Esses fundamentos se amoldam, integraimente, & matéria contida no item 4
do auto de infragdo ora sob exame, uma vez que trata também de exigéncia de Corregdo
Monetaria de gastos considerados ativaveis, cuja-dedutibilidade ja foi objeto de glosa pela
fiscalizagao.

Do exposto, declino meu VOTO no sentido de EXCLUIR da base tributavel
os valores da Correcéo Monetéaria constantes do item 4 do Auto de infragio, além daqueles
ja propostos no voto do relator originario.
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