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PROCESSO FISCAL - PRELIMINAR DE NULIDADE - ESPAGOS EM
BRANCO: Espacos reservados no auto de infragdo, para indicagio
das folhas do processo, ndo preenchidos pela fiscalizagdo, ndo dao -
causa & nulidade, mormente quando os documentos estdo ordenados
nos autos e relacionados em quadros demonstrativos, possibilitando
identificagdo das matérias e amplo direito de defesa.

IRPJ - CUSTOS FICTICIOS : N3o sdo dedutiveis os gastos. indicados
em documentos emitidos por empresas coligadas, sem comprovagao

da natureza e da efetividade dos servigos supostamente prestados.

IRPJ - CUSTOS - NOTAS FISCAIS INIDONEAS: Legitima a glosa
quando comprovado que os cheques contabilizados a favor dos
fornecedores, foram emitidos e sacados pela propria autuada.

IRPJ - POSTERGAGAO DO IMPOSTO POR DIFERIMENTO DE
RECEITAS: Cancela-se a exigéncia quando nio provado o fato
coﬁtido na acusacgdo, além do langamento ndo ter observado critério
de apuragio definido em ato normativo da administrag&o tributaria (PN
02/96) que, sendc norma meramente interpretativa, tem aplicacdo
retroativa a data do ato interpretado.
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TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA:

Face ao principio da irretroatividade das normas, admitida a aplicag&o
da TRD como juros de mora, somente a partir do més de agosto/91,
quando da vigéncia da lei 8.218/91. Subtracéo doé encargos da TRD
determinada pela IN-SRF n° 32, publicada no D.O.U. de 10.04.97,
curvando-se a este entendimento.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario,
interposto por RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER das razbes aditivas
apresentadas nesta data, REJEITAR as preliminares de nulidade arguidas e, no mérito,
DAR provimento parcial ao recurso, para cancslar a exigéncia relativa a postergagao do
pagamento do imposto de renda e excluir a incidéncia da TRD excedente a 1% (um por
cento) ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 1 1 JUL 1597

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI e
MARIA DO CARMO.  SOARES RODRIGUES DE CARVALHOQ. Ausentes, justificadamente,
os Conselheiros JORGE EDUARDC GOUVEA VIEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RELATORIO

Contra a recorrente foi lavrado o auto de infragdo de fls. 01/10, cientificado em
02.09.93, para exigéncia de imposto de renda e acréscimos legais, em fungéo de diversas
irregularidades apuradas pela fiscalizagdo nos trabalhos de auditoria fiscal, realizados nos
periodos-base de 1.990 e 1.991, que correspondem aos exercicios financeiros de 1.991 e
1.992.

O langamento do imposto de renda - pessoa juridica - esta sustentado nos seguintes
fatos, extraidos resumidamente do auto de infrag&o:

1 - DESPESAS/CUSTOS INDEDUTIVEIS :
1.1 - CUSTOS FICTICIOS:

Faturamento de servigos ficticios, por empresas associadas, para amortizar saldo
devedor de conta corrente, formado por transferéncias de recursos para as
empresas coligadas emitentes.
Valor glosado:
Ano-base 1.990 - Exerc. 1.991 Cr$ 16.086.251,09
Ano-base 1.991 - Exerc. 1.992 Cr$ 18.846.634,17

2 - DESPESAS/CUSTOS INEXISTENTES - DOCUMENTOS INIDONEOS:
Glosa de gastos sustentados por notas fiscais inidoneas “..do tipo ‘nota fria
residual’, ou seja emitida por empresa desativada por época de sua emissdo, e
por notas fiscais calgadas emitida graciosamente, ou seja, embora a emitente
estivesse em atividade, forneceu, através do instituto fraudulento, notas fiscais

que ndo correspondem a efetiva venda de mercadorias ou servigos.”

o | g
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Consta do auto “.. que a empresa simulou quitar obrigagdes com fornecedores
através de langcamentos a crédito de contas ‘Bancos Conta Movimento’, e a débito
de ‘Fornecedores’, registros estes eivados de falsidade ideoldgica, vez que,
conforme indicado no quadro demonstrativo 03 e comprovado na documentacao
de fis. 107, o destino do numerario foi, em verdade, as contas bancarias dos
sécios-gerentes da empresa autuada e/ou sacado pelo proprio emitente.” (fis. 04)

Outras notas fiscais também foram relacionadas por ndo corresponderem a
venda de mercadorias ou servigos, emitidas graciosamente e “calcadas pelo
emitente”, cuja via fixa tem valor e destinatario divergentes dos consignados na

primeira via em poder da autuada.

Valor glosado :
Ano-base 1.990 - Exerc. 1.991 Cr$ 12.130.434,79
Ano-base 1.991 - Exerc. 1.992 Cr$ 29.000.000,00

3 - POSTERGAGAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA:
Diferimento indevido de receitas, relativas a servigos de publicidade veiculados
nos meses de dezembro de 1.989 e 1.990, sO6 contabilizadas nos meses de
janeiro de 1.990 e 1.991, “... conforme discriminado nos quadros demonstrativos
01e02)”

Valor apurado:
Ano-base 1.990 Exerc. 1.991 - Cr$ 7.121.674,28

Ano-base 1.991 Exerc. 1.992 - Cr$ 28.684.708,40

O langamento foi impugnado pela peticdo protocolizada em 15.10.93, apéds
prorrogagao de prazo concedida pela autoridade local, em cujo arrazoado de fls. 194/222
alegou a autuada preliminar de nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do direito
de defesa, por entender que os espagos deixados em branco pelos autuantes, destinados a

A
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indicacdo das folhas dos autos a que faziam referéncia, atentam contra o disposto no artigo
2° do Decreto n°® 70.235/72, que prescreve que “os atos e termos processuais, quando a lei
nédo prescrever forma determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem
espaco em branco, e sem entrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas” (grifou - fls.
194).

No mérito, trouxe sua conirariedade expressa para atacar a inconstitucionalidade
das exigéncias do PIS, FINSOCIAL, COFINS e Contribuicdo Social incidente sobre o Lucro,
contribuigbes estas que estdo sendo exigidas através de outros processos, nao integrando
o feito ora em litigio. Exterioriza, ainda, a sua inconformidade em relagdo a exigéncia da
TRD como fator de atualizagdo monetaria, aduzindo que jé fora declarada inconstitucional
pelo Supremc Tribunal Federal e conclui sua impugnag¢do com o pedido de “... realiza¢do de
diligéncia consistente em pericia contabil”, fundamentada no entendimento de que houve “..
verdadeira ‘devassa’ fiscal, insuscetivel de ser desmontada atraves de simples arrazoado”,
alegando existéncia de “...erros materiais quanto a determinagdo dos fatos e os de direito
quanto ao enquadramento legal...” que justificam sejam declarados os autos “.. nulos e
improcedentes.” (fls. 222)

Pela decis@o acostada aos autos as fls. 228/231, a autoridade de primeira insténcia
dirimiu a controvérsia, rejeitando a preliminar de nulidade e indeferindo a realizagdo de
pericia, mantendo integralmente a exigéncia pelos fundamentos que podem ser extraidos da
ementa aqui reproduzida:

“PRELIMINAR DE NULIDADE
No procedimento administrativo fiscal, a nulidade do feito s6 se da
quando o0 mesmo contraria o artigo 10 do Decrefo n® 70.235/72.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Argumentos de inconstitucionalidade ndo sdo apreciados na esfera

administrativa.
<?<P"/\ ; 6
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REALIZAGAO DE PERICIA

indefere-se o pedido de pericia quando o mesmo ndo cumpre as
determinagfes contidas no art. 16, inciso IV, combinado com o art. 17,
ambos do Decrefo n° 70.235/72.

MATERIA NAO IMPUGNADA
Considera-se ndo impugnada matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

ACAQ FISCAL PROCEDENTE.”

Cientificada da decisdo em 23.06.94 {AR de fls. 235), interpds a autuada recurso
voluntario que foi recepcionado em 15.07.94, em cujo arrazoado de fls. 236/274 volta a
repetir a preliminar de cerceamento do direito de defesa, insurgindo-se contra o
indeferimento da pericia requerida, alegando que a autoridade julgadora de primeira
instancia “.. foi arbitréna e truculenta” (fls. 238), ndo permitindo elucidar o que a fiscalizagéo
adjetiva como “nota fria residual” e “nota fiscal calgcada emitida graciosamente”, porque néo
encontrou mengéo a estes termos na literatura fiscal.

No mérito, refuta a possibilidade de ocorréncia da postergagio pelo diferimento
indevido de receitas, alegando que a veiculagdo de publicidade é comandada pela agéncia
contratante, que pode encurtar ou alargar os periodos de veiculagao, podendo iniciar em
dezembro e terminar em janeiro, hip6tese em que entende que a receita s6é deve ser
reconhecida no exercicio seguinte (fls. 242). No mais, repete “ipsis literis” todas as
objecbes sobre as inconstitucionalidades das contribuicGes e da exigéncia da TRD, ja
expendidas na pec¢a impugnatéria, concluindo o seu pedido pela reiteragio da realizaggo da
pericia, e pela decretacdo da improcedéncia dos autos de infragéo lavrados. (fls. 273/274).

Pela peticdo recepcionada pela presidéncia desta E. Camara, em 24.10.96,
apresentou a recorrente razdes aditivas, invocando que a oportunidade é assegurada pelo
disposto no artigo 2° inciso il, da Portaria do Ministério da Fazenda n® 260, de 24 de
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outubro de 1.995, que admite ‘enquanto o processo estiver com o Relator, mediante
requerimento ao Presidente da Cémara, apresentar esclarecimentos ou documentos e
requerer diligéncia.”

Constam das razbes complementares ao recurso a reitera¢do da arguicdo de
preliminar de nulidade do auto e da decisdo recorrida, o primeiro pela existéncia dos ja
mencionados espagos em branco, enguanto que a nulidade da decisao estaria configurada
pela negativa da pericia e pelo ndo acatamento da mesma preliminar suscitada perante a
autoridade julgadora de primeira instancia. Cita doutrina e jurisprudéncia que entende
militar em favor da tese sustentada.

No mérito, aditou contrariedades para cada item da autuag&o, assim resumidas:

1 - CUSTOS FICTICIOS:

Alega que nao ha elementos de prova nos autos para sustentar a acusag¢io, além de
consignar que a fiscalizagdo esta dando tratamento de mutuo a conta corrente mantida com
as coligadas, hipétese que entende néo tipificar o instituto previsto no artigo 1.256 do
Cédigo Civil, pelo que acha indevida a tributag@o da corregdo monetaria desses valores na
forma do Decreto-lei 2.065/83, citando jurisprudéncia deste Conselho que militaria a seu
favor. Aduz, ainda, que as atividades das empresas se compiementam, sendo normal e
natural que o Jomai, a Gréfica e a empresa de Video possam prestar servigos de
publicidade a Radio e, assim, reciprocamente, militando a escrita a favor da empresa,
porgque n&o foi desclassificada.

2 - CUSTOS INEXISTENTES - NOTAS FISCAIS INIDONEAS:

Alega que nao ha prova para concluir que os cheques utilizados para pagamento das
notas fiscais foram sacados no caixa dos Bancos, por funcionarios da Recorrente, podendo
sé-lo pelos Fomecedores, estando a acusagdo fiscal sustentada em depoimentos de
terceiros, sem qualquer valia. Aduz que a legislagdo ndo atribui obrigagdo das empresas
adquirentes investigarem o endere¢o e a situagdo com as quais contratam, porque o
pressuposto é a regularidade. Registra que “.. o depoimento de fls. 140 é de pessoa ligada

A
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a Tnbuna de Alagoas, empresa em torno da qual se gerou o conflito entre irméos que
resulfou no processo contra o Presidente”, o que o inquina de invalido.

Indica que, embora o Fisco tivesse alegado que algumas dessas empresas nao
tinham sido encontradas e estavam desativadas, .. essas empresas ndo so existem, foram
encontradas e autuadas pelo Fisco, na época, mas também persistem litigando na via
administrativa em processos fiscais atualmente em curso” (fls. 289), citando numeros de
processos da Uniméveis, Rio de Janeiro Producdes, Tekne Comércio e Representacdes,
Caixa Aita e Baixa Ltda. Entende que “... havendo o Fisco autuado os fornecedores, deu ele
seu aval ao procedimento da Recorrente.” (fls. 290)

3 - POSTERGAGAO NO PAGAMENTO DO IMPOSTO:

Entende ser insustentavel a exigéncia contida no auto de infragio, pela inexisténcia
do calculo da diferenca do imposto, juros e corre¢do monetaria, na forma do artigo 6° do
Decreto-lei 1.598/77, cujo procedimento fiscal ndo estd conforme a metodologia
estabelecida pelo Parecer Normativo - COSIT n°. 02, de 28 de agosto de 1.996, atraves do
qual a Receita Federal explicita, mais-uma vez, o conteudo da norma contida- naquele
dispositivo do DL 1598/77.

Por ultimo, contesta a aplicagdo da TRD, como indice de juros de mora, para o
periodo entre fevereiro e agosto de 1991, citando o Acdrdao CSFR 01-1.773, de 17. 10 94,
da Camara Superior de Recursos Fiscais que afasta essa incidéncia, plelteando a reforma N
da decisao recorrida.

E o relatorio.
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vVOTDO

Consetheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que dele
tomo conhecimento.

Afasto, desde logo, a preliminar de nulidade do auto de infragdo, porque nao
vislumbro que os espagos deixados em branco, reservados para indicagdo do nimero das
folhas dos autos que continham os documentos de cada matéria tributavel, possam ter
cerceado o direito de defesa, notadamente quando os documentos a que pretendia referir-
se a fiscalizagdo encontram-se todos ordenados nos autos. A pretensdo original dos
autuantes tinha em mira facilitar o manuseio dos autos, indicando, por exemplo, que as

notas fiscais dos “Custos Ficticios” encontravam-se as “fis...... }

Todavia, essa indicagdo nem se fazia necessaria, na medida em que a fiscalizagao
preparou quadros demonstrativos para cada item da autuagdo, onde estdo consignados os
valores e os documentos que sustentam cada exigéncia, documentos estes que se
encontram perfeitamente ordenados nos autos, seguidos de cada demonstrativo, em nada
dificultando o manuseio e a identificacéo dos fatos, tanto que foi possivel a autuada deduzir
a mais ampla defesa, mesmo a distancia, caracteristica esta exteriorizada & saciedade nas
suas razfes aditivas ao recurso, curiosamente quando ja ndo mais tinha os autos a sua
disposic¢éo.

A mesma sorte estd reservada & preliminar de nulidade da decisdo de primeira
instancia, documento este que, embora conciso e objetivo, ndo padece de qualquer vicio de
nulidade. Pelo contrario, a autoridade monocréatica enfrentou cada uma das objegdes
formuladas na impugnacgdo inicial que eram pertinentes ao litigio, apreciando a preliminar
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entdo suscitada e, a meu ajuizo, agiu bem indeferindo a pretendida pericia, porque
também entendo ndo estarem presentes os pressupostos que pudessem justificar a
necessidade da sua realizagdo, 0 que € corroborado pelo fato de a recorrente ndo ter
indicado qualquer comego de prova, ou indicio de inconsisténcia, que pudesse motivar

duvida ao julgador, ou impedisse a formagao da convicgdo sobre os fatos em litigio.

Tenho sustentado que nao caracteriza cerceamento ao direito de defesa, a negativa
ao pedido de realizagéo de pericia técnica, cujo Unico objetivo era o exame da escrituragéo
da prépria recorrente. Ora, a matéria tributada nestes autos esta assentada em elementos
apurados e identificados no estreito circulo da prépria empresa, portanto sdo elementos que
estdo na posse e disponibilidade da autuada, 0 que nao impede seja trazida aos autos a
demonstragdo da inocorréncia dos efeitos tributarios que estdo sendo imputados. Repito
que néo juntou a recorrente um unico documento indicativo, tampouco demonstrou a
necessidade da pericia requerida.

E de ser lembrado que o juizo de concessdo de diligéncia ou da pericia é
prerrogativa exclusiva da autoridade julgadora, para a construgdo de sua convicgéo sobre
fatos controversos, ou para exteriorizagdo de elementos probatorios cujas circunstancias
justifiguem a medida, seja pela indisponibilidade da prova pelo acusado, ou por nao
estarem presentes conclusdes imprescindiveis e s6 do dominio do conhecimento de
determinada ciéncia, como por exemplo, um laudo de anélise quimica. Nesse diapasio,
prescreve o ordenamento juridico que ¢ direito da parte pleitear, mas é também seu dever
fundamentar a imprescindibilidade, para que possa o julgador aquilatar os seus
pressupostos e utilidade.

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito, cuja anilise sera efetuada
por item, na mesma ordem descrita no relatério. Registro, ab initio, que a despeito da
decisdo monocratica consignar a existéncia de matéria ndo impugnada, o que significaria
nao instauragdo do litigio em relacao a elas, e dai a inocuidade do recurso pela precluséao,
admito que da precaria impugnagao primitiva é possivel extrair a tese da negativa geral,
guando acena para que 0s autos sejam declarados “... nulos e improcedentes.” (fls. 222). A

Nl s
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época, a tese da negativa geral era admitida, uma vez que a MP 367, que resultou na Lei
8.748/93, que a coibiu expressamente, s foi publicada no DOU de 01.11.93, portanto
posteriormente a impugnagdo que foi protocolizada em 15.10.93. Dai, reconhego em litigio
todas as matérias consignadas no auto de infrag&o e passo ao exame individualizado..

1.1 - CUSTOS FICTICIOS:

Como registrei na preliminar, n&o & dificil identificar nos autos a matéria e os
documentos que sustentam a exigéncia. Com efeito, as fls. 136 a 138 estdo anexadas

copias das faturas questionadas pela fiscalizagdo, que sdo aqui discriminadas:

27.12.90 - JORNAL GAZETA DE ALAGOAS LTDA 11.213.942,57
24.12.90 - TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA 4.872.308,52
TOTAL DO ANO DE 1.890 16.086.251,09
31.12.91 - JORNAL GAZETA DE ALAGOAS LTDA 18.846.634,17
TOTAL DO ANO DE 1.991 18.846.634,17

Contra os documentos listados € que pesa a acusagdo de tratarem-se de
“faturamento de servigos ficticios efetuados pelas empresas citadas, o que permitiu a
autuada escriturar 0s valores das notas a débito de despesas e a crédito da conta ‘contas
comrentes associadas ...' na literalidade constante do auto de infrac&o, as fls. 02.

Estando em questionamento a efetividade dos citados servigos, cumpria a autuada,
como tomadora dos pretensos servigos, comprovar a materialidade dos mesmos, prova
esta que me parece factivel. No entanto, nas varias oportunidades que teve, ndo se
interessou a recorrente em trazer para os autos qualquer indicio da efetividade desses
servigcos, nem mesmo os citados ‘comprovantes de exibicdo anexos’, mencionados nas
faturas da TV Gazeta, ou ‘“as publicagbes anexas” que constam da fatura do Jomal

g

: P . . . . A3
Gazeta, uma vez que ndo ha nada anexado as questionadas Faturas.
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Contrariamente & alegada “normalidade” e ‘regularidade’ dos servigos, 0s
elementos coihidos pela fiscalizagdo, que s&0 os unicos constantes dos autos, militam todos
contra a Recorrente, senac vejamos:
1° - a totalidade dos gastos do ano de 1.990, representada pelos dois documentos
impugnados, esta concentrada no periodo que vai de 24 a 27 de dezembro, e a fatura do
ano de 1.991 foi emitida em 31.12 daquele ano, o que desmente a regularidade e
normalidade dessas operagdes entre as empresas coligadas;
2° - a veiculagdo de publicidade é facilmente demonstrada através de mapas diarios, que
s&o obrigatorios para os veiculos de comunicagdo. Sendo esses veiculos (Jornal e TV)
empresas do grupo, estranho que essa prova facilmente disponivel, tenha sido sonegada
pela propria interessada, nas tantas oportunidades que teve para apresenta-la.

Releva ressaltar que a autuada fora intimada, ainda na fase de fiscalizagado, para
comprovar a efetividade dessas operagbes, constando expressamente do “Termo de
Intimagéo de n° 01" de fls. 72, a relagdo dos citados documentos e a intimag&o para
“comprovar a efetiva prestacdo dos servigos, ou justificar a emissdo das notas fiscais abaixo
relacionadas”. Também nada foi apresentado, pelo que néo restava outra alternativa a
fiscalizagdo, sendo a glosa dos custos ndao comprovados, pela redug&o indevida do
resuitado dos periodos-base de 1.990 e 1.991. '

Também é totalmente improcedente a alegagéo da recorrente, inserida no aditivo ao
recurso, de que esses .mesmos valores foram tratados como mutuo e submetidos a
tributagéo. Assim nédo procedeu a fiscalizacdo e a Unica exigéncia tributaria constante deste
processo consubstancia-se na glosa do custo, pela redugdo indevida do resultado.
Mencionou a fiscalizagdo que esses documentos de operagbes “ficticias™ foram
contabilizados a débito de custo/despesa, e a crédito das contas correntes mantidas com as
coligadas, propiciando eliminacé@o do saldo devedor sujeito & corre¢do monetaria (fls. 2).
Todavia, limitou-se a fiscalizagdo & glosa dos custos, ndo efetuando qualquer tributagéo
vinculada ac mutuo entre as associadas, pelo que nenhum reparo a fazer neste item da
autuagao.

<+ | d
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2 - DESPESAS/CUSTOS INEXISTENTES - DOCUMENTOS INIDONEOS:

Nos Termos de Retencao de fls. 84 e 92/93 estdo relacionadas as notas fiscais
inquinadas de inidoneas, a maioria da UNIMOVEIS LTDA, e nas folhas subséquentes estao
acostadas as copias dos documentos relacionados. A partir da fl. 112, até a fl. 135 ,
constam cépias dos microfiimes de cada um dos cheques pretensamente utilizados para
pagamento desses fornecedores, todos de emissdo da autuada e sacados contra o
BANESPA S.A. e, curiosamente, na sua grande maioria nominais & propria emitente.

Desse conjunto de provas € possivel afastar a primeira obje¢dc da Recorrente, que
protesta contra a afirmagio da fiscalizagdo de que alguns cheques foram “sacados em
espécie psio emitente”, alegando a autuada que poderia sé-lo pelos fornecedores. As
copias dos microfilmes dos cheques fazem prova inequivoca em sentido contrario, quando
indicam que esses cheques tiveram como favorecida a prépria emitente, ou seja, nominais a
RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA, que para sacéa-los firmou endosso expresso no
verso, seguido das assinaturas das mesmas pessoas que representaram a emitente e,
portanto, Unicas com poderes para 0 saque em espécie consumado.

Entendo que as provas ja evidenciadas s@o mais que suficientes para legitimar a
glosa dos custos formalizada pela fiscalizagdo, ante qualquer demonstragado da efetividade
dessas operacdes por parte da autuada, tanto na fase da impugnacao quanto do recurso.
Perde relevancia a insistente alegagao da Recorrente de que essas emitentes de notas
fiscais, “ndo soO existem, como foram autuadas pela Receita Federal”, fato que, se
verdadeiro, n&o tem aptiddo para desqualificar a fraude demonstrada, tampouco legitimar os
supostos custos.

Por dltimo, relativamente as notas fiscais emitidas pela empresa TEKNE Com. e
Representagdes Ltda, ndo ha comprovagio da efetividade das operagdes, nem do efetivo
pagamento, circunstancia agravada pela constatagdo de que o valor constante da primeira
via em poder da autuada nao coincide com o valor da via fixa constante do talonario da
emitente, que também tem outro destinatario. @X
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Em fungdo das provas mencionadas, € de ser mantida integralmente a exigéncia
consubstanciada neste item.

3 - POSTERGAGAO NO PAGAMENTO DO IMPOSTO:

A acusacéo fiscal constante do auto de infragdo 6 de que houve diferimento indevido
de receitas, ou seja, receitas auferidas em 1.989 s6 foram contabilizadas em janeiro de
1.990, assim como receitas auferidas em dezembro de 1.990, que sé vieram a ser
contabilizadas em janeiro de 1.991, procedimento que ocasionou postergacido no
pagamento do imposto de renda.

Registro, todavia, que os fatos relacionados pela fiscalizagdo se passam nos anos
seguintes aos indicados, ou seja, receitas auferidas em 1.990 que s6 foram contabilizadas
em janeiro de 1.991 e receitas auferidas em 1.991 sé contabilizadas em janeiro de 1.992.

Para tanto, veja-se que slaborou a fiscalizagdo o Quadro Demonstrativo n® 01, para
relacionar as notas fiscais correspondentes ao “FATURAMENTO REFERENTE AQ ANO DE
1990, CONTABILIZADO EM 1991" (fls. 140/142), que totalizam © montante de Cr$
7.121.674,28, e o Quadro Demonstrativo n° 02, contendo a relagdo das notas fiscais do
“FATURAMENTO DO ANO DE 1991, CONTABILIZADO EM 1992°, que somam Cr$
28.684.708,40 (fls. 143 a 146).

Contrariamente ao que alega a recorrente, ndo efetuou o Fisco a tributagdo pura e
simples desses valores indicados. Elaborou quadro demonstrativo especifico para apurar o
montante da postergagado, que esta acostado as fis. 07 dos autos, pelo qual & possivel
aquilatar, por exemplo, que o imposto pago pelo fato de a receita de 1990 ter sido incluida
no ano de 1991 foi devidamente compensado.

o .
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Todavia, em que pese estar afastada a tese sustentada pela Recorrente, pelo
procedimento j4 demonstrado, entendo que ha dois outros Obices que ndo permitem
sustentar a exigéncia tributaria manifestada neste item.

O primeiro diz respeito & prova do diferimento das receitas. Ndo ha nos autos
qualquer indicativo, qualquer sinal que exteriorize e sustente a alegagéo da fiscalizagéo, de
que as receitas das notas fiscais relacionadas foram “auferidas” no ano anterior ao da
emissdo das notas fiscais. O termo “auferir”, empregado pela fiscalizagdo, diz respeito ao
principio contabil da realizagdo da receita, que tem sentido técnico especifico para
traduzir que uma receita considera-se realizada quando prestado o servigo, ou efetivada a
entrega da mercadoria, ou mesmo sua colocagdo a disposicdo do adqguirente, dependendo
da cldusula do contrato comercial respectivo.

Essas condicionantes precisam estar ‘demonstradas, ndo bastando a simples
afirmagéo do fiscal. Qual foi o fato determinante para que aquelas notas fiscais fossem
relacionadas , e sobre elas imputada a pecha de tratarem-se de servigos prestados em
dezembro, s6 faturados em janeiro? Se as notas fiscais registram as datas da efetiva
prestacdo dos servigos, era prova fundamental que deveria estar nos autos, para legitimar o
procedimento da fiscalizagdo. Se essa aferigdo foi efetuada através de consulta fisica nos
relatorios da programagdo diaria da autuada (radio), caberia ao Fisco frazer para os autos
ao menos amostra dessas comprovagdes. N3o ha nada nos autos scbre esses fatos, além
da acusac¢ao contida no préprio auto de infragdo e relagéo das notas fiscais, deficiéncia que
entendo n&o pode ser suprida pelo julgador.

O outro débice esta relacionado com o recente entendimento exteriorizado pela
administrag&o tributdria, através do Parecer Normativo COSIT, n° 02, publicado no DOU de
29.08.96, pelo qual fixou procedimentos que devem ser integralmente adotados pela
fiscalizagdo, quando do langamento de imposto postergado por diferimento indevido de
receitas, COmo & o caso ora sob exame. |
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Extrai-se do citado Parecer que, para a apuracao do eventual imposto pago a maior
no exercicio para onde foi diferida a receita, devem ser efetuados tcdos os ajustes inerentes
a legislagio aplicavel a ambos os exercicios, inclusive com o calculo da correg&o monetaria
sobre os valores gue integrariam o patrimbnio liquido da empresa, se corretamente
contabilizada, deduzindo-se esses valores da base de calculo do periodo subsequente (item
5.3, letras “d’ e “e’). SO depois desses ajustes tormar-se-ia possivel quantificar a
postergagao.

Embora tivesse a fiscalizagdo procurado calcular o valor postergado, com base na
orientagdo entdo existente (PN-CST 57/79), claro que ndc chegou ao preciosismo
pretendido pelo PN 02/96, orientagdo que néo era do conhecimento dos autuantes & época.
Todavia, é pacifico que o Parecer Normativo tem natureza de norma complementar das leis,
por se amoldar no contexto dos ‘atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas”, consoante disposi¢ao expressa contida no inciso |, do art. 100, do Cédigo
Tributério Nacionat.

Se assim o &, e tendo natureza de norma de carater meramente interpretativo, seus
efeitos devem retroagir ao tempo da norma interpretada (art. 6° do Dec. Lei 1.598/77), por
imperativo do principio estampado no art. 106, |, do CTN, vale dizer, a orientagdo contida no
PN 02/96 deve ser observada em todos os langamentos efetuados pelo Fisco, mesmo nos
periodos-base anteriores a sua edigao.

Pelos fundamentos expostos, deve ser afastada a tributagdo materializada neste

item.
TRD COMO JUROS DE MORA

Resta para anélise a contestacao pela utilizagéo dos indices da TRD, para calculo
dos encargos moratérios, no ano de 1.991. Q
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A matéria j& esta pacificada neste colegiado, posto que ja foi objeto de exame pela
colenda Camara Superior de Recursos Fiscais que, no julgamento do Recurso RD/ n® 101-
0.981, em sessdc de 17 de outubro de 1994, por unanimidade de votos, selou
administrativamente a controvérsia relativa & questionada aplicagdo da TRD, pelo Acdrdao
n® CSFR/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLAGAC TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMOQ JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo
101 do CTN e no parégrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD s¢
poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n°® 8.218. Recurso
Provido.”

A aplicagdo uniforme desse entendimento, nos julgados deste Colegiado
Administrativo, motivou a Secretaria da Receita Federal a baixar a Instrugdo Normativa de
n° 32, publicada no D.0.U. de 10.04.97, pela qual a prépria administracgao tributaria tomou a
iniciativa de “determinar seja subtraida, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 298, de 29 de julho de 1991”
consoante disposigao literal contida no seu artigo primeiro aqui transcrito.

Curvando-se a administragao tributaria ao pronunciamento da mais alta Corte deste
Tribunal Administrativo, no intuito de assegurar uniformidade de tratamento na cobranga de
todos os créditos tributdrios ainda pendentes, inclusive parcelados, perde relevancia o
exame da matéria submetida a julgamento, deixando de existir controvérsia sobre a
inquestionavel exclusdo da TRD no periodo de fevereiro a jutho do ano de 1.991, no que
exceder ao percentual dos juros legais de 1% (um por ¢ento).

De todo o exposto, voto no sentido REJEITAR as preliminares de nulidade suscitadas
e no mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para: éﬂ’
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a) cancelar a exigéncia prevista no item 3 do auto de infragdo, relativa a postergagéo do
pagamento do imposto, por diferimento de receitas;

e) excluir do crédito tributério remanescente a incidéncia da TRD excedente de 1% (um por
cento), no periodo de fevereiro a julho de 1.991.

Brasilia (DF), em 11 de junho de 1997
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