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QUINTA CAMARA

Processo n° : 10410.002048/98-52

Recurso n°. : 134,685 B

Matéria : CONTRIBUIGAO SOCIAL - EX.: 1993
Recorrente : LEAO & CIA. LTDA.

Recorrida : DRJ/RECIFE/PE

Sessdo de : 07 DE DEZEMBRO DE 2005
Acorddo n°. 1 105-15.436

TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL/PRESCRICIONAL -
REPETICAQO DE INDEBITO - ILL - Tratando-se de tributo ou
contribui¢do, exigida por for¢a de lei cuja execugdo tenha sido suspensa
por Resolugdo do Senado Federal, o termo inicial do prazo de cinco
anos, para pleitear a sua restituigdo ou compensagdo, é a data da
publicagdo da Resolugdo. Sdo passiveis de restituicdo os valores
recothidos indevidamente que nao tiverem sido alcancados pelo prazo
extintivo do direito de pedir, contados a partir da data do ato que
reconheca ou conceda ao contribuinte, o efetivo direitc de pleitear a
restituigdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LEAO & CIA.LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a decadéncia e determinar o retorno
a DRJ para exame do mérito, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

IRINEU BIANCHI
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 7 JAN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
(Suplente Convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recomrrente . LEAO & CIA. LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Manifestagdo de Inconformidade interposta em face do
Despacho Decisorio de fls. 14, através do qual a autoridade competente indeferiu o
Pedido de Compensacio formulado pela interessada (fls. 1/3).

O indeferimento em comento foi baseado na decadéncia do direito de a
interessada pleitear a repeticdo do indébito eis que o pedido foi formulado em 1998, ou
seja, mais de 5 (cinco) anos apos a extingéo do crédito tributario, assim contados a partir
do respectivo pagamento, em 1992.

Em sua Manifestagdo de Inconformidade (fls. 17/18), a suplicante afirma
que o prazo de caducidade iniciou com a publicagdo da Resolugdo n® 82/96, que
suspendeu a eficicia da norma legal que exigia o pagamento do tributo indevido.

Seguiu-se a decisdo singular de fls. 21/24, que indeferiu a solicitago,
cujos fundamentos acham-se consubstanciados na respectiva ementa:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPENSAGAO
- PRAZO - O direito do sujeito passivo de pleitear compensagao
entre tributos e/ou contribuicbes, em vista de pagamento indevido
ou a maior que o devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
extingue-se ap6s o transcurso do prazo de cinco anos, contado da
data de extingdo do crédito tributario.

Cientificada da decisdo, a interessada, tempestivamente, interpds o
Recurso Voluntario de fls. 26/28, reiterando os argumentos da Manifestagdo de
Inconformidade.

E o relatério. -
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VOTO
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e preenchendo as demais condi¢gdes
de admissibilidade, merece ser conhecido.

Conforme visto no relatdério, a recorrente pleiteia a restituicdo, via
compensacio, de valores pagos a titulo de ILL, correspondente ao 2° semestre do ano-
calendario de 1992, por ela recolhidos conforme documentos que instruem o pedido
inicial.

A questdo a ser dirimida esta em determinar o termo inicial do prazo para
pleitear a restituicao dos pagamentos indevidos.

A decisdo recorrida de indeferir o pedido de restituigdo, sob a alegacéo
de o mesmo ter sido protocolado além de 5 anos da data dos pagamentos encontra
resisténcia em julgados do Conselho de Contribuintes e dos Tribunais Superiores.

No émbito do STJ existem duas orientagdes: a) a que considera que o
prazo prescricional € de cinco anos a contar da data da homologagdo, expressa ou
tacita, do langamento; e b) a que considera como termo a quo do prazo quingienal da
prescrigdo para a repeticdo do indébito o da data da publicagdo da decisdo do STF que
declara a inconstitucionalidade da exacdo. A Segunda é a prevalente, consoante a
seguinte decisio:

PIS — INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETOS-LEIS N°S 2.446
E 2.448, AMBOS DE 1988 — DECLARAGCAO INCIDENTAL — (RE
148.754/RJ) — PRESCRICAO ~ TERMO INICIAL — PUBLICACAO
DA RESOLUCAO DO SENADO N° 49/95 (DOU 10.10.95) -
PRECEDENTES.O prazo prescricional quingiienal das agdes de
repeticdo/compensac¢ao do PIS flui a partir da data de publicagéao
da Resolugio do Senado n° 45/95, que suspendeu a execugio dos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF em controle difuso (ST ED-REsp 423.994
(2003/0012837-5) — MG — 1% S. — Rel. Min.\Francisco Peganha
Martins — DJU 05.04.2004). .
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Com efeito, sac passiveis de restituicdo, os valores recolhidos
indevidamente que ndo tiverem sido alcancados pelo prazo extintivo de cinco anos,
contados a partir da data do ato que reconhega ou conceda ao contribuinte, o efetivo
direito de pleitear a restituicdo ou compensagao.

Tratando-se de tributo ou contribuigdo, exigida por forga de lei cuja
execucdo tenha sido suspensa por Resolugdo do Senado Federal, o termo inicial do
prazo de cinco anos, para pleitear a sua restituicdo ou compensagio, &€ a data da
publicagdo da Resolugao.

Relativamente & contribui¢do objeto do pedido de restituicdo versado
nestes autos, 0 Senado Federal fez publicar a Resolugao n° 82/96, de 18 de novembro
de 1996, suspendendo a execugao do disposto no art. 35, da Lei n® 7.713/88.

Em sintonia com o Superior Tribunal de Justiga, a jurisprudéncia
dominante dos Conselhos de Contribuintes é no sentido de que a Resolugdo do Senado
Federal, que suspende a eficacia de lei declarada inconstitucional pelo STF tem eficacia
ex tunc e efeito erga omnes, como ocorrido no Acordado n® 108-05.791, assim ementado:

RESTITUICAO E COMPENSAGAQ DE INDEBITO — CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 168 DO
CTN — O prazo para pleitear a restituigdo ou compensacdo de
tributos pagos indevidamente é sempre de 5 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem em razdo da forma em
que se exteriorize o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagado fatica nao
litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou a compensagéo tem
inicic a partir da data do pagamento que se considera indevido
(extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza
no contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com a decisdo
definitiva da controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas
ordenadas com eficacia erga omnes, pela edigio de Resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagao em que é editada Medida Provisoria
ou mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de
exagdo tributaria anteriormente exigida.
ANTONIO MINATEL).
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Considerando a resolugido do Senado ter sido publicada na data de 18
de novembro de 1996, o prazo de cinco anos, somente comegou a correr a partir desta
data, pois somente ali foi concedido ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a
restituicao.

O requerimento solicitando a restituigdo, foi protocolado em data de 15
de outubro de 1998, portanto antes do prazo extintivo do direito de pedir.

Quanto ao entendimento do Parecer PGFN/CAT n° 1538/99, acatado
pela administragdo tributaria apds a publicagdo de AD 96/99, de 30/11/1999,
modificando o anterior entendimento, manifestado pelo Parecer COSIT n® 58, de
26/11/1998, é de se registrar que ndo se pode penalizar o contribuinte que, acatando a
lei, fundado na presungao de constitucionalidade, promova o recolhimento dos gravames
nela previstos. Entretanto, uma vez declarada a sua inconstitucionalidade surge, entao,
para o contribuinte, o direito a repeticdo, afastada que fica aquela presungao.

Dada a pertinéncia, transcrevo trecho da Declaragdo de Voto do
Conselheiroc SERAFIM FERNANDES CORREA, contido no Ac6rddo 201-74-353:

No presente caso, a aplicagado do entendimento do Parecer, a meu
ver, € inquestionavel. Isto porque a data do protocolo é 12.03.99.

Ora, em tal data, o entendimento da administragao tributaria era ¢
do Parecer COSIT 58/98 e que sé foi modificado em 30.11.99 com
a publicagdo do AD 96/99. Se debates podem ocorrer em relagdo a
matéria quanto aos pedidos feitos apds 30.11.99, parece-me
indubitavel que os pleitos formalizados até essa data deverao ser
solucionados de acordo com o entendimento do citado parecer. Até
porque o0s processos protocolados antes de 30.11.89 e julgados
seguiram a orientagdo do Parecer. Os que embora protocolizados
mas que nac foram julgados haverdo de seguir o mesmo
entendimento, sob pena de se estabelecer tratamento desigual
entre contribuintes em situag&o absolutamente igual.

Pelo acima exposto, e por tudo 0 mais que dos_autos consta, dando
tratamento de preliminar, voto pelo provimento ao recurso yvoluntarjo interposto pela
recorrente, para considerar ndo extinto o direito a restituigao.

-
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Entretanto, considerando ter a decisdo recorrida restringido seu exame a
negativa da restituicdo, pelo implemento da decadéncia, ndo apreciando as demais
alegagbes da recorrente, como, por exemplo, a quantificagdo e validagdo dos valores
recolhidos, com restituigdo pretendida, suas atualizagbes monetarias, etc., entendo deva
o processo retornar a DRJ para que se prossiga no juilgamento do feito, de modo que
todo 0 merito seja devidamente examinado, analisando-se, inclusive, o contrato social na
parte que trata da distribui¢do dos lucros.

E o0 meu voto.
- \ )
Sala das Sessodes - DF, em 07 de dezembro de 2005.
[
— ; Q—‘M .

IRINEU BIANCHI
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