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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS - S%c considerados rendimentos omitidos os depdsitos bancérios ou
aplicagbes financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos,
somente se o Fisco comprovar sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela realizacéo
de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte. IRPF - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Constituemn rendimento bruto tode o produto do capital, do trabalho ou
da combinacio de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
n&o correspondentes aos rendimentos tributados, conforme § 1° do art. 3° da lei 7.713/88.
IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA FiSICA - Esta sujeita ao pagamento
mensal do imposto, a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes
situadas no exterior, rendimentos que n&o tenham sido tributados na fonte, no Pals, nos
termos do art. 8° da Lei 7.713/88. IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - Sobre o imposto apurado em procedimento de oficio
descabe a aplicagSo da multa por atraso na entrega da declaracio de rendimentos prevista
no artigo 8° do Decretc-lei 1.968/82. JUROS DE MORA - TRD - Por forga do disposto no
art. 101 do CTN e no § 4° do art. 1° da Lei de Introdugéo ac Cédigo Civil Brasiteiro, a Taxa
Referencial Diaria - TRD, sb poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei 8.218.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PAULO

JACINTO DO NASCIMENTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia a parcela relativa
aos rendimentos baseados em créditos sem origem identificada, a multa por atraso na entrega da
declara¢do de rendimentos refativa ao exercicio de 1992 e o encargo da TRD relativo ao periodo de
fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Maric Albertino Nunes, Wilfrido Augusto Marques e Romeu Bueno de

Camargo.

ANA(MA ésem%os REIS

RELATOR

rormALizaDOEM: O D MAI 1998

RP/106-0.434

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE
MORAES e HENRIQUE ORLANDO MARCONI. Ausente justificadamente a Conselheira ROSAN}
ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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Recurso n°. . 05744

Recorrente : PAULO JACINTO DO NASCIMENTO

RELATORIO

PAULO JACINTO DO NASCIMENTOQO, ja qualificado nos autos,
recorre da decisdo da DRJ em Recife - PE, de que foi cientificado em 15.03.93 (AR
de fl. 450), por meio de recurso protocolado em 12.04.95.

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 354/364
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 1988 a 1992,
exigindo-lhe o crédito tributario de 414.749,86 UFIR, tendo sido constatadas as

seguintes infragbes:
1.) Rendimentos nao declarados:

1.1.) Créditos com origem identificada (Termq de Constatagéo n°
01): créditos relacionados as fls. 345/346 originados de pagamen;tos efetuados pelas
empresas do Grupo Jodo Lyra, da pessoa fisica Jodo Lyra e de empresas tidas

como controladas pelo Sr. Paulo César Farias;

1.2.) Créditos sem origem identificada (Termo de Constatagdo n°
01): créditos relacionados as fls. 346/348, considerados incompativeis com a renda

declarada, ndo logrando o contribuinte comprovar tratarem-se de rendimentos nao

%.

passiveis de tributagdo;
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1.3.) Omissdo de Rendimentos Tributaveis (Termo de Constatagéo
n°® 02): pagamento feito pela empresa Unisa - Unido Industrial do Nordeste S/A,
conforme resposta aos Termos de Solicitagdo de Informagdes e Documentos N°1 e
02 (fls. 146/168), confirmada pelo beneficiario em resposta ac Termo de Intimagdo
n° 04 de fl. 182), juntada as fls. 200/201;

2.) Carné Le&o - Rendimentos Recebidos de Pessoa Fisica (Termo
de Constatacdo n°® 03). aquisicdo da fazenda Cachoeira de Porongaba do Sr.
Sebastido Loureiro de Albuquerque, no més de junho de 1992.

3.) Multa por Atraso na Entrega da Declaragéo do Exercicio de 1992.

Inconformado com  exigéncia, o contribuinte apresenta
tempestivamente a impugnagao de fls. 372/380, em que faz as seguintes alegagfes,

em sintese:

- 0 Poder Judiciario e o Poder Executivo abrigaram o entendimento
de que depdsitos efou créditos registrados em extratos bancarios nem sempre
significam acréscimo patrimonial, nem se incorporam ao patrimonio do contribuinte,
invocando a Sumula 182 do extinto TFR e DI 2.471/88;

- mesmo sabendo que 0 6nus da prova de que os depdsitos tém
origem em rendimentos tributaveis & do fisco, cita como exemplo varios depdsitos,
alegando tratarem-se de indenizagdo trabalhista paga pelas empresas do grupo
Jo&o Lyra;

- transcreve artigo 6° da Lei 8.021/90, que impde dnus novo ao

contribuinte, argumentando somente poder dispor a partir de sua edigdo em

150450 p
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- pondera que muitos dos depdsitos, dos quais ndo se recorda da
origem, podem ter sido utifizados para ressarcimento de despesas, cobertura de
passagens, estadias de viagem, reembolso de custas processuais e emolumentos

cartorarios, deles ndo possuindo escritura¢do, por se tratar de pessoa fisica;

- em relagdo a aquisicdo da Fazenda Porongaba, afirma que foram
utilizados os recursos recebidos como indenizagao trabalhista nos meses de junho e
dezembro de 1991, com os quais adquiriu dolares, posteriormente convertidos em

cruzeiros em Sao Paulo pelo Sr. Paulo César Farias, a seu pedido;

- discorda do langamento da multa por atraso na entrega de

declaragdo, ja que nao restou imposto devido, e da aplicagdo da TRD e da UFIR.

A informacao fiscal de fls. 414/422 prestada pelos fiscais autuantes
propde a manutengio integral do langamento.

A autoridade de primeira instancia julgou a acdo administrativa

procedente em decisao de fls. 425/447, assim ementada:

RENDIMENTOS OMITIDOS - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA -
ARBITRAMENTO COM BASE EM_ DEPOSITOS FEITOS EM
INSTITUICAD FINANCEIRA

A Lei 8.021/90 autorizou os langamentos efetuados com base
nos sinais exteriores de riqueza, tributando a renda presumida,
através do arbitramento do rendimento, quando ¢ contribuinte ndo
comprovar a natureza dos recursos utilizados nas operacgdes de
depdésitos ou aplicagdes realizadas junto a institui¢des financeiras.

Jg‘ .
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IRRETROATIVIDADE DA LEI - Lei 8.021/90

A norma ftributaria que apenas institui novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo pode ser aplicada a fatos
pretéritos (inteligéncia do art. 144, § 1°do C.T.N.)

ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS DE MORA - Aplicabilidade
da UFIR e da TRD.

As decisbes judiciais somente produzem efeito em relagéo as
partes que integrarem o processo judicial e com estrita observancia
do conteudo dos julgados.

A Secretaria da Receita Federat ndo € competente para apreciar
constitucionalidade de norma legal.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA FiSICA

A pessoa fisica que receber rendimentos de outra pessoa fisica,
que nao tenham sido tributados na fonte, fica sujeita a0 pagamento
de Imposto de Renda, calculado de acordo com a legislagdo vigente
a época e devido no més de sua percepgao. '

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ

O art. 8° do Decreto-lei n° 1.968/82 e a IN SRF n® 12/83
determinam que, no caso de entrega da declaragédo fora do prazo,
sera aplicada a multa de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre
o imposto de Renda devido, se estendendo tal penalidade, aos
casos de langamento de oficio sobre receitas que deveriam constar
dessa declaracao.

Regularmente cientificado da decisdo, o contribuinte dela recorre,

interpondo o recurso de fls. 451/459, em que reedita as razdes expendidas na

impugnacao, aditando que o fisco valeu-se da quebra do sigilo bancario do

recorrente, 0 que caracteriza meio ilicito para obtengdc de prova, cuja

inadmissibilidade €& determinada pela Constituicdo Federal. Para embasar tal

entendimento, traz licdo de Pietro Nuvoione e Acdrdao do STJ sobre a matéria.

E o Relatdrio. <4~
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VOTO

Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

Analiso inicialmente a preliminar de improcedéncia do langamento

arguida no recurso, alegando ser o mesmo baseado em provas obtidas ilicitamente.

Reclama o contribuinte pelo sigilo a que tem direito e rechaca a utilizagao pelo fisco

de extratos bancarios obtidos sem autorizagao judicial.

Os extratos bancarios foram encaminhados a fiscalizagdo em

cumprimento ao que preceitua ¢ art. 197 do Caédigo Tributario Nacional que assim

dispbe:

“Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham
com relagéo aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

i - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
instituicoes financeiras;

Com a edicdo da Lei 8.021/90, a matéria foi tratada em seu artigo 8°,

e recebeu o seguinte tratamento:

“Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagbes sobre operagbes realizadas pelo
contribuinte em instituigcdes financeiras, inclusive extratos de contas
bancérias, n&o se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da
Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1564.

Paragrafo unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e

6 :
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Planejamento, deverao ser prestadas no prazo maximo de dez dias

Uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de

descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art.

70'5

Tal é a obrigagdo, que o art. 1003 do RIR/94, cuja matriz legal € ©
Decreto-lei 2.303/86, art. 9° e a Lei 8.383/91, art. 3° | estabelece a sangao

pecuniaria relativa ao seu descumprimento.

Dessa forma, é possivel concluir que somente ocorreria quebra de
sigilo em relagdo ao contribuinte, se os fiscais encarregados da fiscalizagéo
revelassem tais informacdes obtidas no exercicio de seu oficio, sendo que nesse

caso deveriam sofrer todos os rigores da lei administrativa e penal.
Rejeito, portanto, a preliminar levantada.

Com relagéo a utilizagdo pelo fisco dos depdsitos bancérios como
base para o arbitramento da renda a ser tributada, ha que se fazer algumas
consideragbes a respeito, observando-se que esta & uma matéria controversa e que

vem sendo submetida com certa frequéncia ao julgamento por este Colegiado.
Considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os
langamentos feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em

depositos bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscalizagdo para

o arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza encontra-

, &
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va-se no art. 9° da Lei 4.729/65, consolidada no art. 39 do RIR/80, que dispunha:

“Art. 39 - Na cédula H serdo ciassificados a renda e os proventos de
qualquer natureza nado compreendidos nas ceédulas anteriores,
inclusive:

V - os rendimentos arbitrados com base na renda presumida, através
da utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem a
renda auferida ou consumida pelo contribuinte.”

Contra esses langamentos manifestou-se sobejamente o Poder
Judiciaric e em momentos seguintes também a jurisprudéncia administrativa,

culminando com a edigdo da Sumula 182 do Tribunal Federal de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitimo o langamento arbitrado com
base em depositos bancarios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langcamentos, foi editado pelo
proprio Poder Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu
art. 9° o seguinte;

“Art. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme © caso, 0s
respectivos processos administrativos, os débitos para com a
Fazenda Nacional, inscritcs ou n&o como Divida Ativa da Uniao,
ajuizados ou ndo, que tenham tido origem na cobranga:

VIl - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes bancarios.”
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Interpretando-se literalmente o dispositivo acima transcrito, conclui-
se que apenas foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim

entendidos aqueles que ja tivessem sido objeto de langamento.

Porém, analisando-se o referido dispositivo & luz das demais regras
de hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade da lei, € de se considerar
que tal determinagdo continha, implicita, uma nova, qual seja, a de que néo
houvesse langamento de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
extratos e comprovantes bancérios. Isto por uma razdo bastante simples, tal
langamento estaria na contramao da motivagdo, contida, inclusive, na exposigéo de
motivos que embasou o citado Decreto-lei: falta de perspectiva de éxitc no Poder
Judiciario, ndo contribuindo para o desafogo deste e nem evitando dispéndio de
recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do Onus da

sucumbeéncia.

Além disto, a falta de tal interpretagdo geraria um tratamento
diferenciado dos contribuintes, dependendo da data do langamento, em flagrante
afronta ao principio da isonomia, contido no art. 150 da Constituigao Federal.

Esta situacéo perdurou até a edigdo da Lei 8.021, em 12.04.90. Este
dispositivo legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizagéo
de depésitos bancarios, autorizagdo justificada pelas considerag¢fes contidas na
exposi¢do de motivos da Medida Proviséria N° 165, posteriormente convertida na lei
retrocitada, de que extraic o seguinte trecho:

“E necessdrio dotar a administragdo tributaria de instrumentos
legais mais vigorosos para combate a sonegagdo e eliminar
mecanismos que permitem o tranqiilo refugio dos capitais

sonegados.” (grifei).

=



Processo n°.
Acordio n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10410.002295/92-36
106-09.856

A leitura do trecho acima conduz ao raciocinioc de que o Poder

Executivo, ao editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apds o

Decreto-lei 2.471/88, para que o fisco pudesse exercer plenamente sua atividade

vinculada e obrigatéria de langar, utilizando-se do arbitramento dos rendimentos

com base em depdsitos e comprovantes bancarios.

O langamento em analise foi feito sob a égide da Lei 8.021/90, que,

em seu artigo 6°, continha tal autorizagao para o arbitramento da renda presumida,

com base em depdsitos ou aplicagbes financeiras, sob certas condigges.

Transcrevo, a seguir, 0 mencionado artigo:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagéo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos ou
aplicagdes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer
o contribuinte.”

Conclui-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco esta

autorizado, em procedimento de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal

arbitramento leve em consideragdo a realizagdo de gastos incompativeis com a

renda disponivel do contribuinte.

é.
x
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Neste caso, o arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar
a disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Cddigo
Tributario Nacional, que define como fato gerador do imposto de renda a aquisigao
de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer

natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais.

Assim, €& certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais,
caracterizados por sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no §
5° do art. 6° da Lei 8.021/90. Esta € uma interpretagdo sistematica, que conjuga
caput e §§ do art. 6° da mencionada lei de forma integrada, considerando que estes
devem constituir um todo harmodnico, em conjunto, ndo podendo o § 5° ser

dissociado do todo.

E de se concluir que os depésitos bancéarios constituem-se em
valiosos indicios, que podem indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando

renda auferida excedente a renda declarada.

No presente caso, porém, a base de célculo constante do item 1.2
do Auto de Infragdo - Créditos ndo Tributados sem Origem Identificada - constituiu-
se tAo-somente na soma dos depésitos bancarios, expurgando-se apenas as
transferéncias bancarias e reaplicagbes identificadas pela autoridade fiscal. Nao
foram demonstrados os gastos incompativeis com a renda disponivel, obtendo-se a
renda omitida a ser tributada, como preceitua o § 5° combinado com o § 1° do artigo

6° da Lei 8.021/90. Dessa forma, entendo que deva ser reformada a decisdo

é‘.

recorrida quanto a este aspecto.
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Com relagio ao item 1.1 - Créditos ndc Tributados com Origem
Identificada - a situagio € diversa. Na verdade, ndo se trata de arbitramento da
renda, posto que foi levado a efeito rigoroso rastreamento dos créditos,
demonstrando-se que os mesmos referem-se a pagamentos efetuados pelo Grupo

Jodo Lyra, do proprio Jodo Lyra e do “esquema PC”".

Conforme informado pelo proprio, o recorrente foi diretor juridico das
empresas do grupo até abril de 1991, sendo a partir desta data profissional liberal
autdonomo. Intimadas as empresas do grupo a informarem os pagamentos feitos ao
recorrente e a apresentarem os DARF de recolhimento do IRFON, as respostas de
fls. 205 e 209 e 214 informam o0s pagamentos, aditando tratar-se de adiantamento
por conta de acerto de indenizagao, ndo tendo havido retengdo e recolhimento de
IRFON.

Entretanto, as indenizagdes recebidas pelo recorrente das empresas
Unido Industrial do Nordeste S. A., Cia Agucareira Usina Laginha e Cia Agucareira
Alagoana, em decorréncia de encerramento do vinculo de trabalho em 02.04.91,
constam dos Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho de fls. 135/137 e foram
devidamente informadas como rendimentos isentos e ndo tributdveis em sua

declaragao de rendimentos de fl. 10.

Idéntica situagdo ocorre com o valor de Cr$ 31.509.467,00 langado
no auto de infracdo como omissao de rendimentos tributaveis. O recorrente confirma
o recebimento de tal valor em sua resposta de fls. 200/201 ao Termo de Intimagao
N° 04, ao afirmar o seguinte: “Informo ainda que, além dos valores j& mencionados,
recebi da Unido Industrial do Nordeste S/A, em setembro de 1991, por conta de
acerto de indenizagdo, a quantia de 31.509.467,30.> Contudo, pelos motivos acima

expostos, ndo pode ser aceita tal alegagc&o de acerto de indenizagéo, pelo que deve

,z 4
=

ser considerado correto o ato fiscal.
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No tocante & compra da Fazenda Cachoeira do Porongaba, tal
operagdo esta minuciosamente descrita no Termo de Constatagdo N° 03, que
conclui que os Cr$ 700.000.000,00 foram pagos ao Sr. Sebastido Loureiro de
Albuguerque em junho de 1992, ndo podendo ser aceita nenhuma das alegagdes

feitas pelo recorrente.

Com relagdo a multa por atraso na entrega de declaragdo de
rendimentos, a jurisprudéncia firmada neste Primeiro Conselho de Contribuintes é no
sentido de que a muita prevista no art. 8° do DL 1968/82 é aplicavel exclusivamente
ao imposto devido apurado na declaragdo de rendimentos, sendo equivalente a 1%

ao més ou fragao desse imposto.

Sobre o imposto apurado em agéo fiscal, cabe a aplicagdo da multa
de oficio prevista no art. 728 do RIR/80. Assim, deve ser também reformada a

decisao recorrida quanto a este aspecto.

Em relagdo & exigéncia da TRD, entendo assistir raz&o ao
recorrente. Assim, passo a analisar a questdo levantada. A exigéncia de juros,
calculados com base na variagdo da TRD, tem sido, em diversos julgamentos, objeto
de andlise por parte deste Colegiado. No julgamento do recurso RD/N® 01-0.981, a
Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais prolatou o Acérddo n§ CSRF/01-
1.773/94, que considerou improcedente tal exigéncia, relativamente ao periodo
anterior a 01.08.81, por entender que a Medida Provisoria N° 298, de 29.07.91 (DOU
de 30.07.91 ), convertida na Lei 8.218, de 29.08.91, publicada no DOU de 30
seguinte, ndo poderia retroagir a 04.02.91, pois feriria o principio constitucional de
irretroatividade da lei tributaria. Estaria, portanto, o fisco autorizado a c"bﬁﬁér 08 juros
calculados com base na variagdo da TRD, apenas a partir de 01 .08.91, como
explicitado no acordao referido.

I3
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Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego
do recurso, por tempestivo e interposto na forma da lei e, no mérito, voto no sentido
de dar-lhe provimento parcial, para excluir a exigéncia relativa aos rendimentos néo
declarados baseados em créditos sem origem identificada, a multa por atraso na
entrega da declaracéo de rendimentos e a cobranga da TRD no periodo anterior a
01.08.91.

Sala das Sessotes - DF, em 17 de fevereiro de 1998

T )
ANA MARIA\RIBEI DOS REIS
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10410.002295/92-36
Acordao n°. . 106-09.856

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Acordédo
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em [} § MAJ 1998
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