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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS - Sdo considerados rendimentos
omitidos os depésitos bancarios ou aplicagdes financeiras, quando o
contribuinte naoc comprovar a origem dos recursos, somente se 0
Fisco comprovar sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela
realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE ROGERIO CAVALCANTE FARIAS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA e MARIO ALBERTINO NUNES.

',
RIGUESPE OLIVEIRA
NTE

ANAMA BEIRO DOS REIS

RELATORA

FORMALIZADO EM:  {J} 7 MA} 1998

RP/106-0.436

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, GENESIO DESCHAMPS, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ROMEU
BUENO DE CAMARGO e ADONIAS DOS REIS SANTIAGO.
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Recurso n°. . 056.552

Recorrente  : JOSE ROGERIO CAVALCANTE FARIAS

RELATORIO

JOSE ROGERIO CAVALCANTE FARIAS, ja qualificado nos autos,
recorre da decisdo da DRJ em Recife - PE, de que foi cientificado em 16.02.95 (AR

de fl. 363), atraves de recurso protocolado em 13.03.95.

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infracdo de fls. 297/307
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 1988 a 1992,
exigindo-lhe o crédito tributario de 572.860,98 UFIR, por ter sido constatada a
omissdo de rendimentos - sinais exteriores de riqueza, evidenciada por depdsitos e
outros créditos bancarios em relagdo aos quais ndo foi comprovada a origem dos
recursos. O langamento esta fundamentado nos artigos 20 e 39 do RIR/80, artigos 1°
a3°e8°e25dalei 7.713/88, artigo 1° da Lei 7.959/89, artigo 6°, §§ 3° ao 6° da Lei
8.021/90, artigos 9°, 10° e 12° da Lei 8.134/90, artigos 3° da Lei 8.177/91, artigos 15
e 16 da Lei 8.383/91 e artigos 676 e 678 do RIR/80.

Discordando da exigéncia fiscal, o contribuinte tempestivamente a
impugna, arguindo, preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo, com base no
artigo 196 do CTN, por ndo ter a autoridade fiscal fixado prazo para a realizagéo das

diligéncias da fiscalizagio.

Com relagdo ao mérito, faz as seguintes alegag¢des, em sintese:

é‘.
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- discorda da utilizagéo do percentual de 50% para o arbitramento do
valor dos saldos de origem ignorada nas contas-correntes bancarias que mantinha
em conjunto com seu irmao Augusto César Cavalcante Farias, por ndo haver
previsdo legal para tal critério de arbitramento, transcrevendo texto do jurista Ruy

Barbosa Nogueira,

- em relagdo ao langamento com base em depésitos bancarios,
assevera que 0os mesmos ndo tém o status de prova cabal e definitiva de acréscimo
patrimonial, acrescentando que o fato gerador ndo é o depdsito, mas a renda que
lhe deu origem, trazendo ligdes de Geraldo Ataliba e trecho de relatdrio em apelagéo

civel do ministro Torredo Braz;

- fala da dificuldade de uma pessoa fisica se lembrar da origem de
recursos depositados, além do que nao existe dispositivo na legislagéo tributaria que

obrigue a pessoa fisica a escriturar suas receitas,

- considera a tavratura do auto de infragdo um desrespeito ao Poder
Judicidrio e Poder Executivo, uma vez que o Decreto-lei 2.471/88 determinou o
cancelamento dos débitos que tenham se originado em imposto de renda arbitrado

como base exclusivamente em depdsito bancario

- protesta contra a aplicagao retroativa da Lei 8.021/90, citando José
Cretella Jr. e Ruy Barbosa Nogueira sobre a matéria, considerando um deslize do
autuante sua utilizagdo, que, desta forma, confessou a inexisténcia de base legal
para a utitizagéo de extratos € comprovantes bancarios, além do que deveriam ser

apresentados dois levantamentos, levando-se a efeito o que mais beneficiasse o

contribuinte; A'
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- insurge-se finalmente contra a aplicagdo da TRD e da UFIR.

Manifesta-se o fiscal autuante, apresentando a informagdo de fis.
335/347, em que, analisando as razbes de defesa, propde a manutencaéo do auto de
infragao.

A decisao recorrida de fis. 349/360 julga a agéao fiscal procedente,

adotando, em resumo, os seguintes fundamentos:

- analisa o artigo 196 do CTN, concluindo que cabe 2 legislagdo fixar
prazoc para realizagdo de diligéncias de fiscalizacdo, e ndo ao autor do
procedimento, ressalvando que o artigo 7°, §§ 1° e 2° ndo deixa o contribuinte a
mercé dos trabathos fiscais. Ressaltando que o prazo ndo é causa de nulidade do
ato administrativo, conclui pela falta de amparo legal a preliminar de nulidade

arguida pelo interessado;

- em relacéo & utilizagdo do percentual de 50% para o arbitramento
do valor dos saldos em contas mantidas em conjunto com seu irméo, o contribuinte
n&o diz que percentagem lhe pertence de fato, tratando-se de expediente de defesa
vazio e sem sustentacao;

- quanto a tributagdo com base em depositos bancarios, considera
que a renda que lhes deu origem € tributavel, sendo que o fiscal tem o dever de
presumir a omissao de rendimentos, no caso de procedéncia ignota, transcrevendo
sobre o assunto trecho do voto condutor do acdérddo n° 01-0.071/80 da CSRF,
proferido pelo conselheiro Urgel Pereira Lopes. Esclarece que a base legal para a
presuncio de omissdo de rendimentos esta no artigo 9° da Lei 4.729/65 (artigo 39
do RIR/80) e no artigo 6° da Lei 8.021/90 e, quanto a mencdo ao Decreto-lei
2.471/88, afirma tratar-se, em primeiro lugar, de débitos constituidos existentes até a

4 &
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data de sua publicagdo e, em segundo lugar, de débitos de imposto de renda
arbitrado exclusivamente em valores de exiratos ou comprovantes bancarios, pelo
que conclui que ndc ha como assimilar a situagdo concreta do caso presente a

referida pelo referido dispositivo legal,

- a capitulagéo legal esta apresentada de forma sintética, porém os
dispositivos citados referem-se aos exercicios em que vigoraram, acrescentando que
o artigo 6° da Lei 8.021/90 poderia ser aplicado retroativamente, por ter o referido
dispositivo apenas instituido novos critérios de apuragdo e processos de

fiscalizagao,

- refuta a alegagcdo de que deveriam ser apresentados dois
levantamentos acusando sinais exteriores de riqueza, afirmando que, no caso dos

autos, n&o existe mais de uma modalidade;

- sobre a aplicacdo da TRD e da UFIR, aduz que 4 SRF como
entidade do Poder Executivo, cabe aplicar a lei tributaria ao caso concreto, sendo-
Ihe interdito avocar matéria privativa do Poder Judicidrio, como a questdo da
inconstitucionalidade. Traz a colagdo ligdo do Ministro Aliomar Baleeiro e
entendimento do STJ expresso no julgamento de mandado de seguranga.

Regularmente cientificado da decisdo, o contribuinte dela recorre,
interpondo o recurso de fls. 364/403, em que reedita suas razdes expendidas na
impugnacao, aditando em relagdo as preliminares de nulidade que a fiscalizagdo de
que resultou sua autuagéo teve motivagao politica, em que as provas foram obtidas
por meios ilicitos, ndo havendo no processo nenhuma autorizagéo judicial para

quebra do sigilo.

Em relagdo ao mérito, faz os seguintes aditamentos: é
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- o fato das contas-correntes serem movimentadas conjuntamente
ndo significa que metade dos recursos pertencam a um dos correntistas, podendo
haver outras razbes para tal, ressaltando que, em nenhum momento, foi intimado a
esclarecer o percentual que lhe pertencia, pois responderia que ndo existia nenhum

percentual de participacéao,

- argumenta vastamente em relagdo & inaplicabilidade retroativa do
artigo 6° da Lei 8.021/90, valendo-se da comparagéo da infragéo fiscal e do ilicito
penal, acrescentando que sua aplicagdo chocaria-se de frente com 0 § 2° do artigo
144 do CTN,

- discorre a saciedade sobre a obrigatoriedade da existéncia de duas

modalidades de arbitramento.

Ao final pede o provimento integral do recurso, para tornar nula a
exigéncia consubstanciada no Auto de Infragio.

E o Relatério. %‘
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VOTO
Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

De inicio, quanto a preliminar de nulidade do langamento por nao ter
sido fixado prazo para término das diligéncias fiscais, de acordo com o artigo 196 do

CTN, transcrevo trecho da decisdc monocratica, que bem analisa a questao:

“Esta suficientemente claro que o artigo 196 do
Cédigo Tributario Nacional comete a fixagdo do prazo a
legislagdo aplicavel e ndo a autoridade administrativa, ao fiscal,

ou a qualquer servidor publico que ¢ contribuinte queira.

No momento em que cabe a legislagéo fixar o prazo
e ndo a ato discricionario de autoridade, evidencia-se que a
fixagdo serd genérica, isto é, constante de um (ou de varios)
dispositivos da legislacao aplicavel através de comando comum
a todas as fiscalizagbes, sendo escusada a obrigagdo de o
fiscal declarar, em qualquer termo lavrado, o tempo de duragao
de cada fiscalizagdo em particular. Alias, como bem disse o
autuante (fl. 337), “outra ndo pode ser a interpretagcdo, senao,
ficaria ao livre arbitrio do executor da tarefa de fiscalizagio o

J&.

prazo para encerramento dos trabalhos.”
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Nao ficaram, por falta de prazo, os contribuintes, 2
mercé de trabalhos fiscais interminaveis: a legislagio aplicavel,
ou seja, o Decreto 70.235 de 06 de margo de 1972, em seu
artigo 7°, paragrafos 1° e 2°, soluciona a questdo dizendo que
o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo e que, para este efeito, os atos referidos nos
incisos | e il valem pelo prazo de 60 dias prorrogaveis com

qualquer ato escrito que indique prosseguimento dos trabalhos.

Ressalte-se que o prazo ndo é causa de nulidade do
ato administrativo: nulos sd0 os atos que se enquadram nas
situagdes previstas no artigo 59 do Decreto 70.235/72, ou seja,
os praticados por pessoa incompetente ou com pretericdo do

direito de defesa.”

Acrescenta o contribuinte na pega recursal, a preliminar de nulidade
do langamento, o fato de ter sido este fundado em pretensas provas obtidas
ilicitamente. Reclama pelo sigilo a que tem direito e rechaga a utilizag&o pelo fisco

de extratos bancarios obtidos sem autorizacio judicial.

Os extratos bancarios foram encaminhados a fiscalizagdo em
cumprimento ao que preceitua o art. 197 do Coédigo Tributario Nacional que assim
disple:

‘Art. 197 - Mediante intimagao escrita, sdo obrigados a
prestar a autoridade administrativa todas as informacgées
de que disponham com relagdo aos bens, negécios ou
atividades de terceiros: ‘A»
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Ii - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais instituiges financeiras;

Tal é a obrigagao, que o art. 1003 do RIR/94, cuja matriz legal € o
Decreto-lei 2.303/86, art. 9° e a Lei 8.383/91, art. 3°, |, estabelece a sancao

pecuniaria relativa ao seu descumprimento.

Dessa forma, & possivel concluir que somente ocorreria quebra de
sigilo em relagdo ao contribuinte, se os fiscais encarregados da fiscalizagéo
revelassem tais informagbes obtidas no exercicio de seu oficio, sendo que nesse

caso deveriam sofrer todos os rigores da lei administrativa e penal.
Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade do lan¢gamento.

Com relagéo & utilizagdo pelo fisco dos depdsitos bancarios como
base para o arbitramento da renda a ser tributada, hd que se fazer algumas
consideragbes a respeito, observando-se que esta é uma matéria controversa e que

vem sendo submetida com certa freqiéncia ao julgamento por este Colegiado.

Considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os
langamentos feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em

depositos bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscaliza¢do para
o arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza
encontrava-se no art. 9° da Lei 4.729/65, consolidada no art. 38 do RIR/80, que

dispunha: é\,
9
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“Art. 39 - Na cédula H serdo classificados a renda e os
proventos de qualquer natureza nao compreendidos nas
cédulas anteriores, inclusive:

.............................................................................................

V - os rendimentos arbitrados com base na renda
presumida, através da utilizagdo dos sinais exteriores de
riqueza que evidenciem a renda auferida ou consumida
pelo contribuinte.”
Contra esses langamentos manifestou-se sobejamente o Poder
Judicidrio e em momentos seguintes também a jurisprudéncia administrativa,

culminando com a edig¢do da Stimula 182 do Tribunal Federal de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitimo o langamento

arbitrado com base em depdsitos bancarios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langamentos, foi editado pelo
proprio Poder Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu

art. 9° o seguinte:

“Art. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o
caso, 0s respectivos processos administrativos, os débitos
para com a Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como
Divida Ativa da Unido, ajuizados ou néo, que tenham tido
origem na cobranga:

.............................................................................................

VII - do imposto de renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes bancarios.” s

10
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Interpretando-se literaimente o dispositivo acima transcrito, conclui-
se que apenas foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim

entendidos aqueles que ja tivessem sido objeto de langamento.

Porém, analisando-se o referido dispositivo & luz das demais regras
de hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade da lei, € de se considerar
que tal determinagdo continha, implicita, uma nova, qual seja, a de que néo
houvesse langamento de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
extratos e comprovantes bancarios. Isto por uma razdo bastante simples, tal
langcamento estaria na contra-mao da motivagao, contida, inclusive, na exposi¢do de
motivos que embasou o citado Decreto-lei: falta de perspectiva de éxito no Poder
Judiciario, ndo contribuindo para o desafogo deste e nem evitando dispéndio de
recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do &nus da

sucumbeéncia.

Além disto, a falta de tal interpretacdo geraria um tratamento
diferenciado dos contribuintes, dependendo da data do lancamento, em flagrante
afronta ao principio da isonomia, contido no art. 150 da Constituigdo Federal.

Esta situagio perdurou até a edi¢do da Lei 8.021, em 12.04.90. Este
dispositivo legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizag&o
de depdsitos bancarios, autorizagdo justificada pelas consideragbes contidas na
exposigdo de motivos da Medida Proviséria N° 165, posteriormente convertida na lei

retrocitada, de que extraio o seguinte trecho: A‘
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“E necessario dotar a administragdo tributaria de
instrumentos legais mais vigorosos para combate a
sonegagac e eliminar mecanismos que permitem o

tranquilo refugio dos capitais sonegados.” (grifei).

A leitura do trecho acima conduz ao raciocinio de que o Poder

Executivo, ao editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apds o

Decreto-lei 2.471/88, para que o fisco pudesse exercer plenamente sua atividade

vinculada e obrigatéria de langar, utilizando-se do arbitramento dos rendimentos

com base em depositos € comprovantes bancarios.

O langamento feito sob a egide da Lei 8.021/90 deve seguir as

determinagdes contidas em seu artigo 6°, que autoriza o arbitramento da renda

presumida com base em depdsitos ou aplicages financeiras, devendo, entretanto,

ser feito sob certas condigdes. Transcrevo, a seguir, 0 mencionado artigo:

“‘Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-&8 arbitrando-se o©s
rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizacio dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo
de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

§ 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em
depositos ou aplicagdes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o© contribuinte ndo comprovar a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o

arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que
mais favorecer o contribuinte.” {#
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Conclui-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco esta
autorizado, em procedimentc de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal
arbitramentc leve em consideragao a realizagdo de gastos incompativeis com a

renda disponivel do contribuinte.

Neste caso, 0 arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar
a disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Cédigo
Tributario Nacional, que define como fato gerador do imposto de renda a aquisigao
de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer

natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais.

Assim, e certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais,
caracterizados por sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no §
5° do art. 6° da Lei 8.021/90. Esta &€ uma interpretagdo sistematica, que conjuga
caput e §§ do art. 6° da mencionada lei de forma integrada, considerando que estes
devem constituir um todo harmdnico, em conjunto, ndo podendo o § 5° ser

dissociado do todo.

E de se concluir que os depdsitos bancdrios constituem-se em
valiosos indicios, que podem indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando

renda auferida excedente a renda declarada.

No presente caso, porém, a base de calculo utilizada no auto de
infragdo impugnado e mantida pela decisdo recorrida constituiu-se tdo-somente na
soma dos depdsitos bancarios, expurgando-se apenas as transferéncias bancarias e
reaplicagbes identificadas pela autoridade fiscal. Nao foi feito nenhum rastreamento
dos cheques, relacionando-se créditos e débitos nas contas-correntes do contribuinte,

; ¥
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para conduzir & demonstragdo de gastos incompativeis com a renda disponivel,
obtendo-se a renda omitida a ser tributada, como preceitua o § 5° combinado com o
§ 1° do artigo 6° da Lei 8.021/90,

Entendo, portanto, que deva ser reformada a r. decisdo recorrida,
nao devendo ser mantido o arbitramento com base em depdsitos bancarios, por ndo
comprovados oS sinais exteriores de riqueza, que caracterizam a realizagao de

gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego
do recurso por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, voto no sentido

de dar-lhe provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de dezembro de 1997

ANAM%BE% DOS REIS
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consellio de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nogltenj‘hs (}0 paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de d:)ntribuintes, Anexo 1l, da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 0 7 MAI 1998

; >
D RIGUES DE OLIVEIRA
PR |

Ciente em 0’—}5 f‘i%f

PROCURADOR D NACIONAL

15



	Page 1
	_0021500.PDF
	Page 1

	_0021600.PDF
	Page 1

	_0021700.PDF
	Page 1

	_0021800.PDF
	Page 1

	_0021900.PDF
	Page 1

	_0022000.PDF
	Page 1

	_0022100.PDF
	Page 1

	_0022200.PDF
	Page 1

	_0022300.PDF
	Page 1

	_0022400.PDF
	Page 1

	_0022500.PDF
	Page 1

	_0022600.PDF
	Page 1

	_0022700.PDF
	Page 1

	_0022800.PDF
	Page 1


