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IPI — RESSARCIMENTO - COMPENSACAO - LEI N° 9363/96 -
PORTARIA MF N° 38/97 - INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO CREDITO
PRESUMIDO - Crédito presumido de IPI com o objetivo de desonerar a carga
tributaria das exportagdes. Geram crédito presumido as aquisigdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e matenal de embalagem,
utilizados no processo produtivo, € 0s custos a estes agregados. N3o se pode
negar que insumos adquiridos de pessoas fisicas, por nd@o serem contribuintes de
PIS nem de COFINS, nio integrem o valor das aquisi¢Ses incentivadas, por falta
de previsdo legal. Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. AGROINDUSTRIAL VALE DO CAMARAGIBE.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Jorge Freire, quanto as aquisi¢Oes de pessoas fisicas e cooperativas, que apresentou declaragio de
voto. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.

Sala dag SessSes, em 21 de agosto de 2001

Jorge Freire
Presidente

Gil ssuli
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,
Rogério Gustavo Dreyer, Serafim Femandes Corréa, Jos€é Roberto Vieira, Roberto Velloso
(Suplente) e Sérgio Gomes Velloso.
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Recorrente : CIA. AGROINDUSTRIAL VALE DO CAMARAGIBE

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de IPI, protocolizado em 16/11/1998,
motivada a contribuinte pelo “Crédito presumido de que trata a Portaria MF n° 38/97 ", no valor
de R$166.158,77 (posteriormente com pedido de retificagdo para R$153.572,42), referente ao
periodo de apuragio do primeiro trimestre de 1998, Pediu, posteriormente, compensagio com
débitos proprios e de terceiros.

Apo0s juntada de documentagio, a Delegacia da Receita Federal em Maceid -
AL, as fls. 63/66, decidiu pelo deferimento, em parte, do pedido, aprovando o crédito no valor de
R$40.871,03 como crédito presumido de IPI, em virtude de haver glosado o valor referente as
“aquisicbes de cana de acucar oriunda de fornecedor pessoa fisica, em virtude destes
fornecedores ndo serem contribuintes das contribuigbes de PIS/PASEP, COFINS, conforme
estatui o pardgrafo 2° do art 2° da Instrugéo Normativa de miimero 23, de 13 de margo de 1997,
da SRF.”.

Inconformada, a empresa apresentou sua Impugnacio de fls. 88/96, aduzindo
que a base de calculo do crédito presumido do IPI engloba tanto os insumos adquiridos de
contribuintes das citadas contribui¢des sociais como os adquiridos de pessoas fisicas, ao
fundamento de que a legislagdo ndo previu qualquer exclusdo para efeito do gozo deste beneficio.
Alega que a IN SRF n° 23/97 desrespeita o principio da hierarquia das leis. Aduz, ainda, que n3o
ha exigéncia legal de que haja incidéncia de PIS e COFINS sobre as aquisi¢gdes de insumos.
Requer o provimento para tornar sem efeito a glosa realizada, pleiteando o ressarcimento
corrigido pela Taxa SELIC.

Resolveu, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE,
as fls. 104/107, indeferir a solicitagdo, segundo 2 seguinte ementa:

“Pedido de Ressarcimento de Crédito Presumido — Nio fardo jus ao crédito
presumido do IPI as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos diretamente de produtores rurais pessoas fisicas ¢ de
cooperativas. SOLICITACAQO INDEFERIDA”.
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Alega, ainda, aplicando a IN SRF n® 23/97, que, “n3Zo havendo incidéncia sobre
as aquisi¢des, ndo ha o que ressarcir ao adquirente”.

Em Recursoc Voluntario de fls. 124/133, a recorrente manifesta sua

inconformidade com a decisio atacada, apresentando suas razdes, sob os fundamentos ja
referidos.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario é tempestivo, dele conhego.

A empresa contribuinte, ora recorrente, pretendeu o ressarcimento, e,
posteriormente, a compensa¢io com débitos seus e de terceiros, do crédito presumido de TPl a
que se refere a Portaria MF n® 38/97. Trata-se de crédito presumido de IP} como ressarcimento do
PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisigbes, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para utilizacio no processo

produtivo.

Nestes autos, a questdo cinge-se a inclusdo, pela contribuinte, de aquisicdes de
insumos adquiridos de pessoas fisicas (ou cooperativas) na base de calculo do crédito
presumido de que trata a Lei n® 9.363/96.

O competente o0rgdo da Receita Federal concluiu pela legitimidade de apenas
parte do crédito pleiteado pela contribuinte, dele excluindo o “valor referente as aquisigbes de
cana de acticar oriunda de fornecedor pessoa fisica, em virtude destes fornecedores ndo serem
contribuintes das Contribui¢des ao PIS/PASEP e da COFINS.”

A questdo imprecinde de algumas digressdes. Da doutrina, transcrevemos:

“O crédito presumido do IPl, como ressarcimento da Contribui¢io para o
PIS/PASEP ¢ da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, ndo € um crédito fiscal que resulta, diretamente, da aplicagdo do
Principio da Nao-Cumulatividade do IP1. Muito pelo contrario, ele é gerado por
operagdes sobre as quais o Principio da N3o-Cumulatividade ndo tem aplicagio,
porque se tratam de operagdes imunes a incidéncia do imposto. Referimo-nos
exportagdo de produtos industrializados.
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Portanto, o crédito presumido do IPl, como ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, tem a natureza juridica de incentivo & exportagio de produtos

industrializados.” !

A contribuinte adquire matérias-primas, notadamente cana de agucar, de pessoas

fisicas. E, ao calcular o seu crédito presumido de IPI, inclui na base de calculo o valor referente a
essas aquisigdes. Eis o ponto nevralgico da questio em exame, porgue a decisdo recorrida ndo
aceitou a inclusdo, na base de calculo do crédito presumido de IPI, dos custos com aquisi¢io de
insumos oriundos de pessoas fisicas ou cooperativas, ao fundamento de ndo serem contribuintes
do PIS nem da COFINS.

Com efeito, estabelece a Lei n® 9.363, de 13/12/1996:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n™ 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizagio no processo produtivo.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagio para o
exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicagdio, sobre o valor total das aquisicdes, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagio e a receita
operacional bruta do produtor exportador.” (grifamos)

Estdo claramente estabelecidos na lei os aspectos do crédito presumido em

exame. E, diante disto, a interpretagdo que a autoridade julgadora lhe deu no pode prosperar.

' REIS, Maria Liicia Américo dos; BORGES, Jos¢ Cassiano. O IPI Ao Alcance de Todos: Doutrina —
Jurisprudéncia —~ Legislagiio — Pareceres Normativos. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 463,

5




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10410.002365/98-13
Acbrdio 201-75.266
Recurso : 116.859

. as

Um dos escopos da legislagdo que rege esta matéria é, inequivocamente, dar
cabo ao que prevé o art. 153, § 3°, 111, da Carta Magna, o qual estabelece que o IP1 “ndo incidird
sobre produtos industrializados destinados ao exterior”. Trata-se de imunidade, com relagio ao
IPI, dos produtos industrializados destinados ao exterior.

Outros escopos do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96 (que teve
como antecedentes as MP n°s 674/94, 905/95, e 948/95, e outros) podem ser constatados das
exposi¢des de motivos externadas pelo Ministro da Fazenda. Assim sendo, objetiva a redugdo dos
custos e o aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados, conforme a politica
adotada no sentido de ndo se exportar tributos. Da Portaria Ministerial n° 38/97 denotamos que se
optou por desonerar nio apenas a Ultima etapa do processo produtivo, visto que PIS e COFINS
incidem cumulativamente, e sim mais etapas antecedentes, chegando-se i cedi¢a aliquota de
5,37%.

Perquirindo, destarte, acerca da mens Jegis, ou seja, a vontade, o desejo da lei,
notamos que pretende, com este crédito presumido, desonerar a carga tributania das exportagdes.

Entdo, trata-se o crédito presumido de IP]1 em comento, como estabelecido no
texto legal, de ressarcimento do PIS e da COFINS recolhidos nas etapas anteriores (e n#o
somente na imediatamente anterior), incidentes sobre os insumos. No dizer do ilustre Conselheiro
Oswaldo Tancredo de Oliveira, da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, é:

“... incentivo financeiro a exportacio quantificado sobre o valor total dos
custos dos insumos que compdem o produto exportade. E certo que esse
incentivo, efetivamente, visa a compensar o exportador do valor das ditas
contribuigdes sociais que oneram os insumos empregados, bem como, ainda, as
contribui¢des que oneraram as mercadorias empregadas na fase produtiva desses
insumos. Dai a aliquota de 5,37%, para efeito de calculo do incentivo incidente
sobre o valor total dos insumos que compdem o produto exportado, como
esclarece a citada Portaria Ministerial.” (grifamos)

Nio cabe, por conseqliéncia, o entendimento de que os produtos adquiridos de
pessoas fisicas, ou cooperativas, pelo simples fato de ndo serem contribuintes do PIS nem da
COFINS, n3o dio direito ao crédito presumido de IPI.

2 Acérdio n® 202-09.865, Relator Oswaldo Tancredo de Oliveira, Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, Sess3o em 17/02/1998, ao julgar o Recurse n® 102.571.
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O art. 2° da Lei n® 9.363/96 ¢ muito claro em estabelecer que se determina a
base de calculo mediante a aplicag@io, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediirios e material de embalagem referidos no art. 1° do percentual
correspondente a relagio entre a receita de exportagio e a receita operacional bruta do produtor
exportador. E de clareza solar ser vedado ao intérprete restringir um beneficio que a lei nio
restringiu.

Ademais, sendo este crédito presumido de IPI “incentivo & exportagio” pelo
ressarcimento das Contribuicdes ao PIS e da COFINS pagas nas etapas anteriores, devemos
ressaltar que, ainda que a aquisi¢gio dos insumos pelo exportador tenha sido feita de pessoa ndo
contribuinte das referidas exac¢des, estas contribuigdes foram recolhidas em outras etapas,
incidindo, v. g., na aquisi¢do dos fertilizantes, etc.

Merece destaque © posicionamento, neste particular, do culto Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa:

“Registre-se, ainda, que, nos moldes em que estca redigido o art. 2° da Lei n°
9.363/96, o cdlculo sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas as
aquisicbes de maltérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sobre a qual sera aplicado o percentual decorrente da relagio
entre a receita de exporiagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisigdes que ndo se
destinam a exporragdo integrardo o pornto de partidcr para encontrar a base de
cdlculo, de vez que a exclusdo das mesmas se dard pela relagéo percentual.”

Do texto legal citado, portanto, concluimos que se deve aplicar o percentual
correspondente a relagio entre a receita de exportacfio e a receita operacional bruta do produtor
exportador sobre o valor rotal das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, independentemente de haver ou niio recolhimento da contribuicio ao PIS
e da COFINS nesta etapa. Porque, mesmo que as aquisigdes de insumos tenham sido feitas de nio
contribuintes das exa¢des referidas, estas foram recolhidas em etapas anteriores, haja vista
onerarem a producgéo em cascata.

Outro ponto ainda merece destaque. As Instru¢des Normativas n°s 23 e 103, de
1997, dispuseram sobre este tema, em sentido diverso do que até agora expusemos. E a decisio
recorrida teve fulcro nestes atos normativos da SRF.
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Houve restrigio do direito ao crédito presumido de IP1 por estes atos, ao

estabelecerem que somente seria calculado em relagéo a insumos sujeitos & Contribuigiio ao PIS e
a4 COFINS. Nio é possivel que um Instrucdo Normativa, ato normativo_da_ SRF, restrinja um
beneficio onde a lei ndo restringe, tendo em conta tratar-se a IN de norma complementar das leis,
nos termos do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional.

Corroboram o entendimento que esposamos os reiterados julgados acerca desta

matéria no Conselho de Contribuintes. Esta Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contnbuintes decidiu, pelo Acérdio n® 201-74.131, ao julgar o Recurso n® 114.964, Processo n°
13808.002368/97-00, Relator o ilustre Conselheiro Jorge Freire, em Sess3o em 15/12/2000:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO - LEI N° 9.363/96 - A base de calculo do
crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total
das aquisi¢oes de matérias-primas, produtos intermedidgrios, e material de
embalagem referidos no art. 1° da Lei n° 9.363, de 13.12.96, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2°da Lei n®9.363/96). A lei citada refere-se
a "valor total" e ndo prevé qualquer exclusdo. As Instru¢oes Normativas SRFF
n’%. 23/97 e 103797 inovaram o texto da Lei n° 9.363, de 13/12/96, ao
estabelecerem que o crédito presumido de 1Pl sera calculado, exclusivamente,
em relagdo as aquisi¢hes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribui¢des PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem como que as
matérias-primas, produltos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos
de cooperativas, ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°103/97).
Tais exclusbes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Proviséria,
visto que as Instruc¢ées Normativas siio normas complementares das leis (art.
100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma
que complementam. (...). SELIC - O valor ressarcido deve ser corrigido
monetariamente, de molde a manter o real valor de compra da moeda. Assim,
deve ser aplicada ao valor ressarcido a Taxa SELIC desde a data do protocolo
do pedido. Recurso provido, em relagdo as aquisi¢des de maiérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, em que ndo houve
incidéncia de COFINS nem de PIS na ultima aquisi¢do, ¢ em relagdo a Taxa
SELIC; e negado, em rela¢do aos insumos em estoque.” (grifamos)

DO RESSARCIMENTO - DA COMPENSACAQ




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10410.002365/98-13
Acordio : 201-75.266
Recurso : 116.859

Assim, entendo procedente a pretensdo da contribuinte de compensar os valores
referentes ao crédito presumido, no valor apurado incluidos na base de cilculo os valores
referentes aos insumos adquiridos de pessoas fisicas ou cooperativas, nos termos do § 3° do art. 2°
e do art. 4° da Lei n° 9.363/96, que estabelecem:

“Art. 2°(...)

§ 3* O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

()

Art. 4 Em caso de comprovada impossibilidade de utilizagio do crédito
presumido em compensagio do Imposto sobre Produtos Industrializados devido,
pelo produtor exportador, nas operagfes de venda no mercado interno, far-se-4
o ressarcimento em moeda corrente.”

Subsidiariamente, defiro o ressarcimento em espécie dos valores apurados de
crédito presumido de IPI, na impossibilidade de sua compensagao, com fulcro nos arts. 3°, I, e 8°,
da Instrugdo Normativa SRF n°® 21/97. Nos termos do art. 15 da mesma IN SRF n° 21/97, possivel
a utilizagdio, por outro contribuinte, dos créditos que porventura excedam os seus débitos,
conforme solicitado no “Pedido de Compensagdo de crédito com Débito de Terceiro”.

Curvando-nos ao entendimento adotado por esta Cimara, entendemos que deve
o valor ser atualizado e corrigido pela Taxa SELIC, nos termos da Norma de Execugdo n® 08/97.

Neste particular, trago parte da ementa lavrada quando do julgamento do
Recurso n° 114.964, Processo n° 13808.002368/97-00, Acorddo n® 201-74131, Relator o
eminente Conselheiro Jorge Freire, em Sessdo de 05/12/2000:

“SELIC - O valor ressarcido deve ser corrigido monetariamente, de molde a
manter o real valor de compra da moeda. Assim, deve ser aplicada ao valor
ressarcido a Taxa SELIC desde a data do protocolo do pedido. ”

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO para assegurar a contribuinte seu direito a compensagio do
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crédito presumido de IPI, ou seu ressarcimento em espécie, tudo nos termos da fundamentacio.
Ressalvado o direito de a Receita Federal verificar os calculos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2001

N
GILBE ASSULI

]
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE

A seguir, transcrevo minhas razdes, onde sou voto vencido nesta Primeira
Camara, em relagdo a seguinte questdo: se as aquisi¢des feitas pelo produtor exportador no tltimo
elo da cadeia produtiva devem ser, necessariamente, ou ndo objeto da incidéncia dos tributos que
visa a lei ressarcir ac exportador (P1S e COFINS).

A Lein®9.363, de 13/12/96, assim dispse, em seus artigos 1° e 2°:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
Jjus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n% 7,
de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediirios e material de
embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagio
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, Jdo
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdio e a receita
operacional bruia do produtor exportador.

$ 1° O crédito fiscal serg o resultado da aplica¢do do percentual de 5,37%
sobre a base de cdlculo definida neste artigo.

$ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador,
a apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada na matriz.

$ 3° 0 crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, podera ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de

11
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compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal. (.....)". (grifei).

Trata-se, portanto, o chamado crédito presumido de IPI de um beneficio fiscal,
com conseqiiente renuncia fiscal, devendo ser interpretada restritivamente a lei instituidora.

Da referida norma depreende-se que o objetivo expresso do legislador foi o de
estimular as exportagdes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade industrial
interna, atendendo a dois objetivos de politica econdmica, mediante o ressarcimento da
Contribui¢do ao PIS e da COFINS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno,
de todos os insumos utilizados no processo produtivo. Para tanto utilizou-se do Imposto sobre
Produtos Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para
operacionalizar o beneficio instituido.

Para a institui¢do do beneficio fiscal em debate poderia o legislador ter se valido
de inGmeras alternativas, mas entendeu que o favor fiscal fosse dado mediante o ressarcimento da
COFINS e do PIS embutidos nos insumos que comporiam os produtos industrializados pelo
beneficidrio a serem exportados, direta ou indiretamente,

Com efeito, a meu sentir, s6 havera o ressarcimento das mencionadas
contribui¢des sociais quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora
exportadora, nio havendo que se falar em incidéncia em cascata e em crédito presumido
independentemente de haver ou ndo incidéncia das contribui¢Bes a serem ressarcidas. E, se o
legislador escolheu o termo incidéncia, ndo foi 4 toa. Atras dele vem toda uma ciéncia juridica.

E, como bem lembra Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito
Tributarioc (Ed. Saraiva, 6" ed., 1993), “Muita diferenca existe entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma consideragdo propria e exclusiva”, Adiante, na mesma
obra, averba o referido mestre que “4 Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normativo,
ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas logicas que governam o
entrelagamento das vdrias unidades do sistema e oferecendo seus conteiidos e significacdo”. E,
naquilo que por hora nos interessa, arremata que “Tomada com relagdo ao direito positivo, a
Ciéncia do Direito é uma sobrelinguagem ou linguagem de sobrenivel. Estd acima da linguagem
do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo noticias de sua compostura como
sistema empirico”.
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Assim, a0 intérprete cabe analisar a norma sob o dngulo da ciéncia do direito.
Ao transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica, ensina o antes citado doutrinador, o
cientista emprega a linguagem e compde uma camada lingliistica que €, em suma, o discurso da
Ciéncia do Direito. Portanto, a linguagem e termos juridicos colocados em uma norma devem ser
perqueridos sob a ética da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito positivo, de indole
apenas prescritiva. Com base nestas pondera¢des, enfrento, sob a Otica da ciéncia do direito, o
alcance do termo “incidéncia” disposto na norma sob comento.

Alfredo Augusto Becker® afirma: “Incidéncia_do_tributo: quando o direito
tributdrio usa esta expressdio, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipotese de
incidéncia realizada (‘fato gerador’), juridicizando-a, e a conseqiiernte irradiacdo, pela hipotese
de incidéncia juridicizada, da eficacia juridica rributdaria e seu conteudo juridico: direito (do
Estado) a prestagdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo; o
contribuinte) de presta-la; pretensdo e correlativa obrigacdo; coag¢do e correlativa sujei¢do.”

E a norma, como sobredito, tratando de remincia fiscal, deve ser interpretada
restritivamente, Se seu art. 1°, supratranscrito, estatui que a empresa fara jus ao crédito presumido
do IPI, com o ressarcimento das contribuicdes incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizacio no processo produtivo, ndo ha como alargar tal entendimento sob o fundamento
da incidéncia em cascata

Dessarte, divirjo do entendimento®* que mesmo que nio haja incidéncia das
contribui¢Ses na Ultima aquisi¢io € cabido o creditamento sob o fundamento de tais contribui¢des
incidirem em cascata, onerando as fases anteriores da cadeia de comercializa¢io, uma vez calcada
na exposi¢io de motivos da norma juridica, ou mesmo, como entende a recorrente, na presun¢io
de sua incidéncia. A meu ver, a questdo € identificar a incidéncia das contribuigdes nas aquisi¢Ses
dos insumos, e por isso foi usada a expressio incidéncia, e ndo desconsiderar a linguagem juridica
definidora do termo.

Com a devida vénia, entendo, nesses casos, que a exegese foi equivocada, uma
vez ter utilizado-se de processo de interpretacio extensivo. E, como ensina o mestre Becker’, “na
exlensdo ndo ha interpretacdo, mas criag¢do de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprele constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipétese de incidéncia da regra

Juridica; entretanto, em virtude de certa analogia., o intérprete estende ou alarga a hipotese de

3 In Z'eoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sdo Paulo, 1998, p. 83/84.
4 Nesse sentido Acordios 202-09.865, votado em 17/02/98, € 201-72.754_, de 18/05/99.
* op. cit, p. 133.
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incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que ndo
era a hipdtese de incidéncia da regra juridica velha”. (grifei)

A questdo que se pde € que, tratando-se de normas onde o Estado abre mido de
determinada receita tributéria, a interpretagio ndo admite alargamentos do texto legal E nesse
sentido o ensinamento de Carlos Maximiliano®, ao discorrer sobre a hermenéutica das leis fiscais:

“402 — IIl. O rigor é maior em se tratando de disposi¢do excepcional, de
isen¢des ou abrandamentos de 6nus em proveito de individuos ou corporagdes.
Ndo se presume o inuito de abrir mdo de direitos inerentes & autoridade
suprema. A oulorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar
provada até a evidéncia, e se ndo estender além das hipoteses figuradas no
texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem irresistivelmente a
existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva. No caso, ndo tem
cabimento o brocardo célebre; na duvida, se decide contra as isengbes totais
ou parciais, e a favor do fisco; ou, melhor, presume-se nédo haver o Estado
aberto mdo de sua autoridade para exigir tributos”.

Assim, ndo ha que se perquerir da intengdo do legislador, mormente analisando a
exposicio de motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal, com conseqiiente
renuncia de rendas publicas. A boa hermenéutica, calcada nos proficuos ensinamentos de Carlos
Maximiliano, ensina que a norma que veicula renincia fiscal ha de ser entendida de forma restrita.
E o texto da lei ndo permite que se chegue a qualquer conclusdo no sentido de que se buscou a
desonerag@o em cascata da COFINS e do PIS, ou que a aliquota de 5,37% desconsidera o nimero
real de recothimentos desses tributos realizados e, até mesmo, se eles efetivaram-se nas operagdes
anteriores. Isto porque a norma é assaz clara quando menciona que a empresa produtora e
exportadora fard jus a crédito presumido de IPI com o ressarcimento da COFINS e da
Contribuigio ao PIS “INCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS AQUISICOES, NO
MERCADOQ INTERNO, DE ...”.

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das citadas
contribui¢des, mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os insumos adquiridos para utilizagio no
processo produtivo, uma vez que incidiram em etapas anteriores ao longo do processo produtivo,
€, estreme de davidas, uma interpretagdo liberal, ndo permitida, como visto, nas hipoteses de

renuncia fiscal.

% In Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 12, Forense, Rio de Janeiro, 1992, p.333/334,
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Isto posto, fica evidenciado meu entendimento que nio h4 incidéncia da norma
juridica instituidora do crédito presumido do IPI através do ressarcimento da COFINS e da
Contribuigdo ao PIS, quando tais tributos nas operagdes de aquisigdo no mercado interno de
matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem, para utilizag8o no processo
produtivo, ndo forem exigiveis na Gitima aquisi¢do (no nltimo elo do processo produtivo). Assim,
voto no sentido de negar provimento ao recurso quanto a glosa das aquisi¢bes de pessoas fisicas e
de cooperativas, uma vez que ndo ha incidéncia de PIS nem de COFINS em tais operagdes,
devendo, portanto, tais aquisi¢Ges serem desconsideradas para efeito de calculo do favor fiscal.

Sala das SessOes, em 21 de agosto de 2001

JORGE FREIRE
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