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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10410.003356/2007-10

Recurso n° 147.217 Voluntario

Acérdio n° 2402-00.792 — 4* Cimara /2% Turma Ordinaria

Sessdo de 26 de abril de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO. GFIP

Recorrente START SISTEMA E TECNOLOGIA EM RECURSOS TERCEIRIZAVEIS
LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 25/07/2005

GFIP. ERROS NOS DADOS RELACIONADOS AOS FATOS
GERADORES. INFRACAO.

Constitui infragio, punivel na forma da Lei, a apresentagio de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigbes
previdencidrias, conforme disposto na Legislagdo.

RETROATIVIDADE. ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica,

RECURSO VOLUNTARIO PR‘OVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 2* Turma Ordinédria/da Segunda
Secio de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do cdlculo da multa, devido & decadéncia, os fatos apurados nas
competéncias até 11/1999, anteriores a 12/1999, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto ¢ Maria da
Gléria Faria, que votaram pela aplicagdio da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por
unanimidade de votos: a) no mérito, em negar provimento ao recurso no que tange a corre¢io
do célculo da multa, nos termos do voto do relator; b) no mérito, em dar provimento parcial ao
recurso, para recalcular o valor da multa, se mais benéfico a recorrente, de acordo com o
disciplinado no I, Art. 44, da Lei n® 9.430, de 199}6, deduzidos os valores levantados a titulo de
multa nos langamentos correlatos, nos térmos do oto do relator.
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CELO OLIVEIRA
Presidente e Relator

, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lellis Pinto, Ronaldo de Lima Macedo € Maria da Glodria Faria (Suplente). Ausente
o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Maceié / AL, fls. 0107 a 0108, que julgou
procedente em parte a autuagio motivada por descumprimento de obrigagdo tributéria legal
acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 013, a
autuagdo refere-se a recorrente ter apresentado Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP) com dados nfo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdenciérias, conforme disposto na Legislacdo.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos.

Em 25/07/2005 foi dada ciéncia a recorrente da autuagdo, fls. 001.

Contra a autuagio, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 020 a 042,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagdo e a impugnagfo, julgando procedente a
autuacgdo.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntario,
acompanhado de anexos.

A Delegacia analisou o recurso e retificou a autuagio, emitindo nova decisdo
e reabrindo o prazo para recurso, fls. 0107 a 0108.

A recorrente apresentou recurso voluntério, fls. 0112 a 0130, acompanhado
de anexos, onde alega, em sintese, que:

A multa foi aplicada de forma incorreta;

A regra decadencial deve ser a determinada no Cédigo Tributério Nacional

(CTN);
Diante do exposto, requer a nulidade da autuaggo.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decis
fls. 0136.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Quanto as preliminares, devemos verificar a questio da decadéncia.

Os motivos da autuagio estfio descritos no RF: apresentagio de GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢es previdenciérias,
conforme disposto na Legislagdo, no perioda de 01/1999 a 05/2005.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagio foi motivada por
descumprimento de obrigaco acessoria tributdria.

A finalidade do ato é que define a regularidade da obrigagdo imposta pela
Administracdo aos administrados. No caso| da presente obrigagdo acessoria a finalidade, na
esfera tributéria, € a verificagdo do adimplemento quanto & obrigagdo principal.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgaos do
Poder Judicidrio e a administrag@o publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.
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Em Direito Tributdrio, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este tltimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extingdo do crédito tributério.

Aplica-se a regra do § 4°, Art. 150 do CTN a langamentos por homologag3o,
quando houve recothimento parcial.

J4 a regra do I, Art. 173 do CTN aplica-se a langamento de oficio, sem
recolhimento parcial efetuado.

Esse posicionamento possui amparo em decisoes do Poder Judiciério.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo ha pagamento antecipado,
ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CIN. ....” (STJ. REsp 395059/RS. Rel.:
Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de
21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, 0s
arts. 150, § 4° e 173, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologag¢do (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.

173, I do CIN. ..."” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

Como ndo se trata de langamento por homologagdo, pois no ha
recolhimentos h4 homologar, aplica-se a regra do langamento de oficio, ja que por ser autuagdo
sua natureza sempre serd de oficio.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso ¢o prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito



tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento. ”

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em que poderia ter sido efetuado o langamento.

Na presente autuagio, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 07/2005 e os
fatos geradores ocorreram nas competéncias|01/1999 a 05//2005.

Logo, a recorrente ndo paderia ter sido autuada pelos motivos anteriores a
12/1999, pois o direito do Fisco nas competTlcias até 11/1999 ja estava extinto.

Esclarecemos que a competéncia 12/1999 nio deve ser excluida do calculo da
multa porque a exigibilidade das informagdes sobre essa competéncia somente ocorrers a partir
de 01/2000, ndo decadente, quando poderia ter sido efetuada a autuagdo.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada,
excluindo da autuagio os motivos de aplica¢io da multa anteriores a 12/ 1999, pelos motivos do
voto.

DO MERITO

Quanto a multa aplicada, ¢sclarecemos a recorrente que a multa foi imposta
de forma correta.

Apesar da corregéo da aplicagdo da multa, seu calculo deve ser reavaliado.

Ocorreu alteragéo do cdlculo da multa para esse tipo de infragio pela Medida
Provisoria n.° 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009.

Nessa sentido, deve o 6rgéo responsével pelo cumprimento da decisdo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, II, “c”, do CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Deve-se, entéo, limitar a multa do presente Al ao valor calculado nos termos
do I, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, deduzidas as multas aplicadas sobre contribuigdes
previdencidrias nos langamentos correlatos.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do

lancamento, devido a decadéncia, os fatos anteriores a 12/1999, nos termos do voto. Quanto ao
mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, para que o 6rgo responséavel pela aplicagdo
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da multa recalcule o valor e o utilize, caso seja mais benéfico a recorrente, de acordo com 0
disciplinado no I, Art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de







MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 10410.003356/2007-10
Recurson®: 147.217

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n° 2402-00.792

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ T

Procurador (a) da Fazenda Nacional






