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IPI. CREDITOS INDEVIDOS. PROPOSITURA DE ACAO
JUDICIAL. A propositura de acdo judicial, antes ou apds o
procedimento fiscal do lancamento, com o mesmo objeto,
implica a reniincia ao litigio administrativo e impede a
apreciag@o das razdes de mérito pela autoridade administrativa a
quem caberia o julgamento. Recurso ndo conhecido

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DA VIA
ADMINISTRATIVA. E legitima a utilizagio da taxa Selic para
célculo de juros moratérios, cabendo exclusivamente ao Poder
Judicidrio apreciar argiiicBo de inconstitucionalidade da lei que
ampara essa utilizagdo.

Recurso nao conhecido face a opc¢ao pela via judicial e
negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TRIKEM S/A.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, em parte, face a
opciio pela via judicial; na parte conhecida, em negar provimento. O conselheiro Antonio
Bezerra Neto declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério elaborado pelo Relator Charles
Mayer de Castro Souza, na primeira instancia, que transcrevo:

Cuidam os autos de langamento de oficio lavrado contra o contribuinte acima
qualificado, através do qual se constituiu crédito tributdrio, referente ao Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, no valor de R$ 71.742.444, 10, incluidos juros de mora.

Consta na Descrigdo dos Fatos que a autuagdo teria decorrido da seguinte infragdo,
verificada em vdrios decénios dos anos-calenddrios de 2000, 2001 e 2002: CREDITOS
INDEVIDOS — CREDITO BASICO INDEVIDO.

Segundo a autoridade autuante, a contribuinte utilizou-se de créditos de IPI, discutidos
nos autos do Mandado de Seguranga de n.” 2000.80.00.006568-1, antes do transito em
Jjulgado da agdo mandamental. A exigéncia, que decorre das glosas dos créditos,
encontra-se suspensa, tendo o langamento sido efetuado apenas para prevenir a
decadéncia.

Diz, ainda, que a autuagdo fundamenta-se em Parecer da Procuradoria da Fazenda
Nacional — PFN, exarado nos autos do processo administrativo n.° 10410.005683/2003-
74, 0 qual concluiu que a Secretaria da Receita Federal deve proceder ao lancamento,
deixando de exigir, contudo, enquanto vigente a seguranga, o crédito a ser constituido
(fls. 126/133). :

A fl. 32, a autoridade autuante informa que “Os valores dos saldos devedores
decorrentes da reconstituigdo da escrita fiscal com os créditos de IPI apurados em
desacordo com as Decisoes Judiciais estdo sendo cobrados com multa de oficio em
langamento diverso (langamento sem suspensdo da cobranga)”.

As fls. 113/115, encontra-se cdpia da sentenca proferida no Mandado de Seguranca em
referéncia, na qual o M. Juiz Federal da 4° Vara da Segdo Judicidria de Alagoas
assentou, nas razdes de decidir, que “O que pretende a impetrante é ver reconhecido tal
direito a crédito de IPI relativamente a periodos anteriores a referida lei federal [refere-
se a Lein.°9.779, de 19/01/99] , por constituir impedimento a esse crédito uma afronta
ao principio da ndo cumulatividade previsto na Constituigdo Federal”. Ao final,
concedeu a seguranga para assegurar a impetrante o direito de utilizar os créditos de 1Pl
nas operagdes por ela realizadas, contabilizados anteriormente a edi¢do da Lein.°
9.779/99, observada a prescrigd@o decenal, com origem na aquisi¢do de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, empregados na industrializacdo de
produtos imunes e tributados a aliguota zero, procedendo, ainda, a compensagdo com o
IPI devido nas saidas de seus produtos, em face do crédito verificado, com fulcro no
principio da ndo-cumulatividade.

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido negou provimento a apelagdo da Fazenda
Nacional e a remessa oficial, corrigindo, também, erro material da decisao do juizo a
quo, para que, onde se lia “oriundos da aquisi¢do de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, empregados na industrializagéo de produtos
imunes e tributados a aliquota zero”, devia se ler “oriundos da aquisi¢do de matérias-\:,\
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primas, produtos intermedidrios e material de embalagem imunes e tributados a
aliquota zero empregados na industrializacdo de produtos tributdveis pelo IPI”.

A contribuinte apresentou impugnagdo, acostada as fls. 215/234, na qual, apds
reconhecer que o langamento se deu unicamente para prevenir a decadéncia, entende
que o presente processo administrativo, que o consubstancia, seja sobrestado até o
Jjulgamento final da agdo judicial em curso, pois poderd vir a ser cancelado, no caso de
se tornar definitiva a decisdo que lhe atribuiu o direito pleiteado.

Depois de historiar os fatos, defende a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio,
em virtude da decisdo judicial, e o cancelamento do auto de infragdo, pelas razoes que
expde, as quais ndo serdo aqui repetidas por medida de economia processual. Afirma,
outrossim, ser descabida a exigéncia dos juros de mora, pois seria injusto apenar o
contribuinte que, antes da ocorréncia do fato gerador, busca o Poder Judicidrio e obtém
medida judicial favordvel, para o fim de suspender a exigéncia do crédito tributdrio.

Cita decisdo do Conselho de Contribuintes no sentido de que a suspenséo do crédito
tributdrio, nos casos em que alude o CTN, seria fato impeditivo a fluéncia dos juros ou
da incidéncia da multa moratdria, e diz, também, que, no caso de consulta aos orgdos da
Receita Federal, antes do vencimento do tributo, o pagamento se dd sem a incidéncia de
juros moratdrios. Afirma que a aplicagdo da taxa SELIC sobre o suposto crédito.
tributdrio é ilegal, como entenderia a jurisprudéncia.

Ao final, a contribuinte pleiteia o sobrestamento do presente processo até a decisao final
a ser proferida nos autos do Mandado de Seguranga mencionado. Caso assim ndo se
entenda, seja cancelada a exigéncia, ou, sucessivamente, na hipdtese de se a considerar
legitima, seja cancelada a cobranga dos juros de mora.

Em recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes, as fls. 572 a 592, a

recorrente repisa as razdes de defesa apresentadas na peca impugnatéria.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SILVIA DE BRITO OLIVEIRA

Cumpridos os requisitos legais para admissibilidade do recurso, dele tomo
conhecimento. :

Inicialmente, tendo sido a matéria de mérito da exigéncia do IPI submetida a
tutela jurisdicional, ndo merece reparo a decisdo da primeira instincia que deixou de conhecer da
impugnagdo, por ter-se caracterizado rentncia a esfera administrativa, com a opgdo pela
discussao na via judicial.

Assim, também este colegiado - ndo pode conhecer da referida matéria,
especialmente por ter as decisdes judiciais prevaléncia sobre as administrativas.

Quanto a impropriedade da exigéncia dos juros suscitada nas pegas impugnatdria
e recursal, ela foi alegada sob dois aspectos:

I — a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio por medida judicial nao
permitiria a caracteriza¢ao da mora; €

II - seria inconstitucional a utilizacdo da taxa do Sistema Especial de Liquidagao e
Custédia (Selic) para o célculo dos juros moratérios, por ndo ter sido essa taxa criada para fins
tributéarios.

Relativamente ao primeiro aspecto, uma vez que nao se cogita nestes autos o
instituto da consulta envolvendo a matéria litigada e considerando que, entre as modalidades de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério previstas no art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), apenas o depdsito do montante integral
cumpre a fun¢do de evitar a fluéncia da mora, a dispensa dos juros moratdrios, in casu, carece de
amparo legal, a vista do disposto no art. 161 do CTN.

Nesse ponto, tratando-se de suspensdo da exigibilidade por medida judicial, em
relagdo aos encargos da mora, a ordem juridica vigente determina apenas a interrupcdo da
incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida, até 30 dias apds a data da publicagdo
da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do, conforme art. 63, § 2°, da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

No que diz respeito a utiliza¢do da taxa Selic, o art. 61, § 3°, também da Lei n
9.430, de 1996, determina expressamente que sobre os débitos relativos a tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo pagos no vencimento
incidam juros de mora calculados & taxa Selic. Portanto, adugdes de ilegalidade dessa taxa
devem ser afastadas de plano.

Dessa forma, abdicar a utilizagdo da Selic em prol de qualquer outra taxa ou de
outro indice configuraria voluntério afastamento de disposigdo expressa de lei, o que implicaria
reconhecer sua inconstitucionalidade, atividade defesa a este colegiado, por ndo ser o
contencioso administrativo o foro préprio e adequado para emitir juizo sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei legitimamente inserida no ordenamento
juridico nacional. Tal matéria € de exclusiva competéncia do Poder Judiciario.
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Por todo o exposto, voto por nido conhecer do recurso, em parte, por op¢ao
pela via judicial, e, na parte conhecida, negar-lhe provimento.

Sala dag Sessdes, em 28 de junho de 2006
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