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PROCESSUAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. LOCAL DE LAVRATURA.

A lavratura do auto de infragiio na repartigio fiscal, local de constatagio da iregularidade, estd de
acordo com a legislagio processual. Nulidade ndo configurada.

PROCESSUAL. NULIDADE. REVISAO DO LANGAMENTO. GRAU DE UTILIZAGAO.
COMPETENCIA DOS FISCAIS.

A revisio dos langamentos & atribui¢do dos fiscais da SRF, a quem compete decidir da conveniéncia e
oportunidade de ouvir especialistas e assistentes técnicos.

PROCESSUAL. NULIDADE. INTIMAGACQ POR VIA POSTAL.

A intimagio do autuado pode ser feila, de inicio, pela via postal, conforme previslo expressa da
legislagio processual {(paragrafo 3° do art. 23 do Decreto 70.235/72). Nulidade nlo configurads.
PROCESSUAL. NULIDADE. AUDITORIA FISCAL. CONTADOR INSCRITONO CRC.

Exigéncia fisca) lavrada por servidor competente, auditor fiscal, é vilida ¢ conforme a legislagdo
pertinente, sendo distinta das atividades privativas dos Contadores inscritos nos CRC. Nulidade nlo
configurada.

PROCESSUAL. NULIDADE, CONTRADITORIO.

Garantidas ao contribuinte as oportunidades de impugnar a exigéncia fiscal ¢ de recorrer da decisfio de
Primeira [nstincia caracterizam a obediéncia ao principio do contraditorio. Nulidade ndo configurada.
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
. do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

28 JUN 2002

Brasilia-DF, em 17 de abril de 2002

MOAC&QBEI ROS

Presidente

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAOQ, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI, FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS, MARCIA REGINA
MACHADO MELARE e JOSE LENCE CARLUCI.
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RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio decorrente da falta de recolhimento
do ITR/97 e do atraso na entrega da respectiva declaragio, conforme consta da
descrigdo dos fatos, as fls. 3, ou por falta de comprovagio das éreas de preservagio
permanente e ou de utilizagdo limitada, correspondentes a 719,6 ha.,, mediante ato
declaratdrio do IBAMA, segundo o Termo de Encerramento de fls. 20, do qual consta
também que o contribuinte registrou 2.138,9 ha explorados com atividade
agropecuaria e, intimado, ndo apresentou prova da existéncia de animais na “Fazenda
da Pedra”.

Em sua impugnagcio (fls. 33), o contribuinte declara-se surpreso com
o Auto de Infracio, pois, conforme entendimento que teria mantido com o AFRF
signatario da Intimaciio de 10/07/2000, deveria apresentar certiddo do IBAMA e
Laudo de Avaliagdo do Imovel. Acrescenta estar apresentando o Laudo de fls. 34,
pretendendo retificar as informagbes prestadas erroneamente na sua DIAC/DIAT
relativa a exercicio de 1997, corroborando suas informagdes com a Declaragio do
IRPF,

A autoridade recorrida manteve integralmente a exigéncia fiscal, sob
os fundamentos de que:

a) a drea de preservagdo permanente deve ser comprovada
mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA - , requerido
temporaneamente, O que naO OCOTTEY NEsse Processo;

b) ndo foi comprovada a existéncia de animais na propriedade eis
que o Laudo de Avaliagdo estd desacompanhado da ART ¢ em
desacordo com a Norma Técnica da ABNT e a Declaragio do
IRPF de fls. 36/37 menciona outras propriedades rurais e ndo a
Fazenda da Pedra, objeto desta lide, impedindo a aceitagdo da
atividade pecudria constante da DIAC/DIAT.

Em seu recurso, © contribuinte sustenta, inicialmente, a
tempestividade de sua devesa, pois tomou ciéncia da decisfio recorrida em
31/05/2001, o dia 30/06 foi um sabado € o recurso foi protocolado em 02/07, segunda-
feira. Fot o mesmo instruido com arrolamento de bens.
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Em preliminar, o recorrente ataca a produgo do Auto de Infragio na
repartigio € 0 seu envio por via postal, sem que houvesse qualquer motivo para o
descumprimento das normas pertinentes, o que acarreta a nulidade do procedimento,
porque é dever do servidor publico cumprir as normas legais, a atividade fiscal ¢
vinculada e regrada, a lei ndo contém palavras intteis.

Acrescenta a alegacdo de afronta ao principio da legalidade porque o
Auto de Infragio decorreu do exame de escrita, atividade privativa de Contador
inscrito, no caso, no CRC/AL, tendo sido verificado que os seus signatarios ndo
atendem a essa exigéncia. Sustentou a inconstitucionalidade da Lei 5.987/73, que
considera nula e imoral, ao permitir o ingresso na carreira de fiscal de portadores de
qualquer diploma de curso superior, contrariando os dispositivos legais citados as fls.
52 e 53.

Aduz que sempre cumpriu suas obrigacdes parafiscais e que sempre
houve em suas declaracdes areas destinadas & preservagdo ambiental, insurgindo-se
contra a exigéncia do ADA, alegando que houve desvirtuamento da Lei 9.393/96, que
ndo o prevé, tratando exclusivamente, em seu art. 14, das DIAC ou DIAT -
documento de informagéo ¢ atualizacdo cadastral do ITR, sendo o ADA mencionado
apenas no formulirio de declaragio do 1TR, ndo tendo sido divulgado. Transcreve
pronunciamento do Presidente da CNA — Confederagio Nacional da Agricultura na
Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado a respeito da falta de divulgagio da
nova forma de declara¢io desse tributo.

Afirma, a seguir, ser indevida e decorrente de presungdo e
desconsideragdo de sua declaragio a adogfio do grau de utilizagdo zero, que deveria
ser apurado por fiscalizagdo de agentes competentes, do IBAMA ou do INCRA, e ndo
por meio de revisdo de oficio, 0 que torna nulo o Auto de Infragdo. Agrega que a
autuacio foi um atentado a seus direitos individuais, sobretudo o do contraditério,
sendo ato injusto, arbitrario e ilegal, tendo Ihe causado um Onus irreal (sic), quase
incalculavel. Ataca a desconsideragio das terras de preservagdo permanente sem ao
menos uma fiscalizaglio in Joco e sustenta que, se houvesse dividas, deveriam ser
dirimidas contra o Fisco.

Requer a declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo ou, se ndo
acolhidas as preliminares, seja tornado improcedente e insubsistente o Auto de

Infragéo.
Eo relatéﬁ;M
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VOTO

O recurso € tempestivo e esta devidamente instruido.

A preliminar de nulidade deste procedimento fiscal, porque foi
elaborado na reparti¢io e porque a intimagio foi feita por via postal é despida de
qualquer fundamento, conforme jurisprudéncia pacifica ¢ uniforme do Conselho.

O art. 10 do Decreto 70.235/72, diz:

“Art. 10. O auto de infra¢3o sera lavrado por servidor competente,
no local de verificacio da falta, ....".

Esse local, no presente caso, foi exatamente a repartigio do Fisco,
onde se fez a revisdo da declarag@o do contribuinte e onde deveriam ser apresentados
os documentos exigidos em intimag&o.

A defesa contra a intimagio postal, por sua vez, também nfo pode
ser acolhida, o que se verifica pela simples leitura dos dispositivos pertinentes, a
seguir transcritos:

“Art, 23. Far-se-4 a intimagéo:
I — pessoal, ...;
II - por via postal, ...;

$ 3° Os meios de intimagdo previstos nos incisos [ e II deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia.”

Falta, ainda, razio ao recorrente quando pretende a nulidade do
Auto de Infragdo porque seu signatério ndo é contador inscrito no CRC. Primeiro,
porque foi lavrado por servidor competente, AFRF, conforme exigido pelo art. 10 do
Decreto 70.235/72. Segundo, porque esta preliminar € inusitada e surpreendente dado
o tempo decorrido da criagio da carreira do Fisco Federal, com a nio limitagdo do
ingresso exclusivo para os contadores. Terceiro, porque o exame que os fiscais fazem
da escrita das pessoas juridicas visa a apura¢do de sua regularidade fiscal, ndo
implicando invasdo das atribuigbes dos contadores. Quarto, porque a matéria ja foi
objeto de pronunciamentos uniformes em sentido contrario a pretensdo da recorrente.
Quinto, pela inexisténcia de precedente judicial a favor de sua tese, o que
possibilitaria o exame da legalidade e da constitucionalidade da lei ora atacada. Ao
contrano, ha o pronunciamento do STJ:
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“ADMINISTRATIVO - FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - INSCRICAO EM CRC -
DESNECESSIDADE.

O fiscal de contribuigdes previdenciarias prescinde de inscri¢io em
CRC para desempenhar suas fungdes, dentre as quais a de
fiscalizacdo contabil das empresas. (RE 218.406, em 14/09/99.
Consta do voto do Relator (Sr. Ministro Garcia Vieira):

...E claro que o fiscal de contribuigdes previdenciarias, formado em
Direito, Economia, Medicina, Engenharia ndo tem de se inscrever
no CRC ou em qualquer outro Conselho. O que o habilita ao
exercicio da profissdo €é o ingresso na carreira de Fiscal de
Contribuigdes Previdenciarias € ndo sua inscrigio no CRC. O fiscal,
no exercicio de suas fungSes inerentes ao cargo que ocupa, pratica
atos de advogado, de economista etc. € também de contador, e €
claro que ndo estdo sujeitos a inscrigdo nos respectivos conselhos
regionais.

Podem eles ser advogados, economistas, engenheiros, médicos etc.
Eles nio exercem as suas fun¢des ndo porque sdo contadores e sim
porque sdo fiscais e estes tém, dentre as suas atribuigSes, a de
fiscalizagdo e arrecadagio de contribui¢des previdenciarias, além de
pesquisa contabil.”

No mérito, a recorrente contestou a legalidade da exigéncia do Ato
Declaratorio Ambiental, insurgindo-se contra os dispositivos legais que disciplinam a
matéria. A exclusfo das areas de interesse ambiental de preservagdo permanente € as
de utilizagdo limitada foi autorizada pela lei, o que ndo significa que estejam
dispensadas de comprovagio. Disciplinando esse beneficio, a norma regulamentar, IN
SRF 73/2000, estabeleceu que as mesmas serdo reconhecidas mediante ato do
IBAMA, conforme disposto em seu art. 17, que leio em Sessio.

Respeitou-se, assim, a competéncia do IBAMA em assuntos de
preservacdo ambiental, sendo a exigéncia questionada, além de legal, apropriada e
conveniente.

Nio se configurou, ademais, ofensa ao contraditorio nesse processo,
em que foram assegurados a0 contribuinte o direito de impugnar a exigéncia fiscal e
de recorrer da decisdo de Primeira Instincia. Em outro giro, nio é o Auto de Infragido
ilegal ou arbitrario, porque efetuado em conformidade com a lei. Deixo de
pronunciar-me quanto a alegac¢do de que seria injusto, que n3o € uma questéo juridica,
mas de ordem legislativa. }J\}\
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Finalmente, é improcedente a alegagido de que a revisdo de oficio
referente ao grau de utilizagdo sé poderia ser feita por fiscais competentes, do
IBAMA ou do INCRA e que haveria nulidade do Auto de Infragiio pela falta de
fiscalizagdo in loco. O langamento pode ser revisto pelo Fisco, o que normalmente se
fez mediante pedidos de esclarecimento ao contribuinte ou de intimagdo para
apresentagdo de provas, somente se recorrendo a peritos nas situagdes previstas pela
legislag@o. Nao atendido o pedido de esclarecimentos, descabe a alegagdio de que a
decisdo deva ser feita contra o Fisco.

Rejeito, assim, as preliminares e, no mérito, nego provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 2002

Aot/

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cimara, intimado a tomar ciéncia do acérdio n® 301-30.189.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2002

Atenciosamente,

LEAW Do FaC)2e gvgrad
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