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Acérdio n® 106-16.668

Sessio de 6 de dezembro de 2007

Recorrente RAIMUNDO DE BRITO FREITAS JUNIOR
Recorrida 1* TURMA/DRIJ - RECIFE (PE)

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1998

APLIC{\CAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001 -
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA -

Higida a agHo fiscal que tomou como elemento indiciario de
infragdo tributédria a informag¢io da CPMF, mesmo para periodo
anterior a 2001, ja que a luz do art. 144, § 1°, do CIN, pode-se
utilizar a legislagdio superveniente A ocorréncia do fato gerador,
quando essa amplia os poderes de investigagio da autoridade
administrativa fiscal. Nd#o se pode invocar o principio da
seguran¢a juridica como um meio para se proteger da descoberta
do cometimento de infrages tributdrias.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisSICA - IRPF
Ano-calendario: 1998

IMPOSTO DE RENDA - TRIBUTAGAO EXCLUSIVAMENTE
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
POSSIBILIDADE - A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n°
9.430/96, despiciendo falar em sinais exteriores de riqueza a
comprovar o consumo ou aplicagio dos depésitos bancérios,
como ocorria na vigéncia do revogado § 5° do art. 6° da Lei n°
8.021/90. O contribuinte tem que comprovar a origem dos
depdsitos bancarios, sob pena de se presumir que esses sdo
rendimentos omitidos, sujeitos A aplicagio da tabela progressiva.

DEPOSITOS BANCARIOS - ESTORNOS - APLICAGOES
FINANCEIRAS - escorreita a fiscalizagdo que nfo tributou os
valores estornados da conta de depdsito, bem como os resgates
em fundo de investimento.

CONTA CORRENTE - DIVERSOS TITULARES - RATEIO
DOS  RENDIMENTOS NAO COMPROVADOS -
TRIBUTACAO EM SEPARADO - AUSENCIA DA A‘
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COMPROVAGAO DE OUTROS TITULARES - tem que se
comprovar a titularidade conjunta das contas de depdsitos, com
cada titular declarando seu imposto de renda em separado, para

auferimento da tributagdo na forma do art. 42, § 6° da Lei n°
9.430/96.

EQUIPARACAO DA PESSOA FiSICA A PESSOA JURIDICA
PARA EFEITOS DO IMPOSTO DE RENDA - N#o ha prova nos
autos da exploragdo, habitual e profissionalmente, de atividade
econdmica de natureza comercial, com fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servi¢os no ano-calendario
1998 pelo recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RAIMUNDO DE BRITO FREITAS JUNIOR,

ACORDAM os membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a proposta de conversdo do julgamento em
diligéncia levantada pela Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, vencidos os Conselheiros
Ana Neyle Olimpio Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, César Piantavigna e
Gongalo Bonet Allage, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da
Lei n® 10.174, de 2001, vencidos os Conselheiros Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti €
Gongalo Bonet Allage, e NAO ACOLHER a decadéncia do langamento levantada de oficio
pela Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, vencidos os Conselheiros Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti, César Piantavigna e Gongalo Bonet Allage e, no mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

A RIBE%DOS REIS

Presidente

/L
N NUNES CAMPOS

2 8 JAN 2008

Paula ¢ Lumy
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Em face do contribuinte RAIMUNDO DE BRITO FREITAS JUNIOR, CPF/MF
n° 450.727.104-59, com domicilio fiscal na cidade de Maceid, Estado de Alagoas, & Avenida
Silvio Viana, 1.901, apt. 602, bairro da Ponta Verde, foi lavrado, em 19/09/2003, Auto de
Infragdo decorrente de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com
origem ndo comprovada no ano-calendério 1998 (fls. 1 a 114), com ciéncia a mandatério em

08/10/2003.

Inconformado com a autuagdio, o contribuinte apresentou impugnagio de fls.
119 a 126. Para explicitar os motivos da impugnagdo, bem como delimitar o objeto da
autuagio, transcrevemos o relatorio da decis@o de 1° instincia, que teve como relator o AFRFB

Luiz Fernando Teixeira Nunes, verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 03/12, no qual é cobrado o Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica (IRPF), relativamente ac ano-calenddrio de 1998, no
valor total de R$ 382.568,61 (trezentos e oitenta e dois mil, quinhentos
e sessentaq e oilo reais e sessenta e um centavos), acrescido de multa de
lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até 29/08/2003,
perfazendo um crédito tributdrio total de RS 967.286,46 (novecentos e
sessenta e sete mil, duzentos e oitenta e seis reais e quarenta e seis
centavos).

2.Foi expedido 0 Termo de Inicio de Fiscalizagdo de fls. 14, pelo qual
Joi solicitado ao contribuinte que apresentasse, relativamente ao ano-
calenddrio de 1998, os extratos bancdrios relatives as contas
bancdrias mantidas por ele junto as instituigoes financeiras Banco
Bradesco S/IA e Caixa Econdmica Federal, bem como documentagio
habil comprovando a origem dos depésitos bancdrios efetuados nas
citadas contas.

3.Cientificado em 19/06/2001, conforme AR de fls. 15, o contribuinte
ndo atendeu a intimagdo, razdo pela qual foi reintimado pelo Termo de
Jis. 16/17. Em atendimento, o contribuinte, apés solicitar prorrogagdo

de prazo (fls. 23), apresentou os esclarecimentos/documentos de fls.
24/81.

4.Foram expedidas as Requisicbes de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeira de fls. 84/86 e 95/99, pelas quais as
institui¢des financeiras Caixa Econémica Federal e Banco Bradesco
S8/4 foram intimadas a apresentar dados relativos & movimentagdo das
contas-correntes do contribuinte no ano-calenddrio de 1998, Em
atendimento, foram apresentadas as cartas-resposta/documentos de fls.
87/94 e 100/103.

3.4 fiscalizagdo, entdo, de posse da documentagdo coletada, procedeu
a elaboragdo de planilha contendo os depdsitos bancdrios efetuados na
conta de titularidade do contribuinte junto ao Banco Bradesco S/A e,
mediante intimacdo, solicitou que ele comprovasse, mediante a
apresentagdo de documenta¢do habil, a origem dos recursos
depositados na conta bancdria (fls. 20/22).

4
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6.0 contribuinte, em atendimento, apresentou a carta-resposta de fls.
82/83.

7.4 fiscalizagdo, entdo, procedeu a lavratura do Auto de Infragdo, em
virtude de ter sido constatada omissdo de rendimentos provenientes de
valores creditados em conta de deposito ou de investimento, mantida
em institui¢do financeira, cuwja origem dos recursos ndo foi
comprovada mediante documentagdo habil e idonea, conforme Termo
de Encerramento de fls. 09/11.

8.Ciéncia do lancamento em 08/10/2003, conforme termo a fls. 116,
assinado por procurador devidamente habilitado (instrumento de
procuragdo a fls. 126),

9.Ndo concordande com a exigéncia, 0 contribuinte apresentou, em
06/11/2003, por intermédio de procuradores - instrumento de
procuragdo acima mencionado -, a impugnacdo de fls. 119/125,
alegando, em sintese:

I — que informou a fiscalizagido que a origem dos depésitos bancdrios
estava associada ao resultado de suas atividades de intermediagdo de
couro cru, sendo que apenas o percentual de 1,5% era correspondente
a seu rendimento, e que grande parte da quantia era derivada de
aplicagdes financeiras em fundos de curto prazo, tendo, também,
apresentado diversos documentos comprobatorios de suas alegagdes;

II — que a fiscalizagdo reconheceu apenas as aplicag¢des financeiras,
desconsiderando as demais informagées e documentos apresentados;

IIl — que reitera que os valores movimentados em suas contas-
correntes ndo correspondem apenas a rendimentos seus, mas a
quantias de dezenas de pessoas com as quais negocia, pois recebia os
valores das vendas de couro cru e distribuia posteriormente os valores
para os fornecedores, ficando com apenas 1,5% a titulo de comissdo;

IV - que juntou ao processo diversas notas fiscais avulsas relativas a
venda de couro correspondentes a periodo posterior ao fiscalizado,
pois 50 passou a guardar as notas fiscais apos a previsdo legal de que
os dados da CPMF poderiam ser utilizados para apuragio de outros
tributos;

V - que a omissdo de rendimentos ndo pode estar calcada
exclusivamente em valores constantes de extratos bancdrios, pois tal
fato levaria inclusive a se considerar movimentagdes em aplicacdes em
Sfundos de curto prazo, as quais s6 ndo foram consideradas face aos
esclarecimentos prestados no curso da investigagdo fiscal, citando
Jjurisprudéncia administrativa;

VI — que, da andlise dos extratos bancdrios, constata-se que os
depositos sdo sempre acompanhados de transferéncias de valores, o
que comprova a efetiva realizagdo de diversos negdcios juridicos
envolvendo repasse de valores a terceiros via conta do autuado;

VII — que a utilizagdo de movimentagdo bancdria como base de
constituicdo de crédito tributirio so poderia ocorrer para fatos
geradores ocorridos a partir da vigéncia da Lei n® 10.174/2001, cujo




Processo n® 10410.004046/2003-81 CCOLC06
Acbrdio n.° 106-16.668 Fls, 257

art. 1° deu nova redagdo ao art, 11, § 3° da Lei n° 9,311/1996, razio
pela qual deixou de guardar provas documentais e outras informagées
que evitariam o problema ora enfrentado;

VIll ~ que a Lei n® 9.311/1996, em seu art. 11, § 3° veda
expressamente a utilizagdo da CPMF para a constituigdo de crédito
tributario relativo a outras contribui¢des ou impostos.

A 1° Turma/DRIJ-Recife (PE), por unanimidade de votos, julgou o langamento
procedente, em decisdo de fls. 129 a 147, A decisdo foi consubstanciada no Acérddo n® 11-
15.844 — 1° Turma da DRI/REC, de 28 de jutho de 2006, que foi assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o
art. 42 da Lei n® 9,430, de 1996, autoriza a presun¢do legal de omissdo
de rendimentos com base em depdsitos bancdrios de origem néo
comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se o dnus da prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a
prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depositos
bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegagées.

DEPOSITOS BANCARIOS. APURACAO DO VALOR OMITIDO.

A omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancdrios de origem
ndo comprovada ndo se confunde com a omissdo de rendimentos tendo
em vista a variagdo patrimonial a descoberto, por se tratarem de
infragdes distintas, apuradas de forma distinta, pois na primeira ndo é
procedido ao levantamento das origens e aplicagées de recursos do
contribuinte em cada més; cada depdsito, individualizadamente, deve
ser objeto de comprovagdo pelo contribuinte,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO. ~INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI.

O art. 1°da Lei n° 10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3°do art.
11 da Lei n°® 9.311/1996, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em
si, e ndo os fatos economicos investigados, de forma gque os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderdo
valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores
preteritos.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. é )
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As decisées administrativas proferidas pelos drgdos colegiados ndo se
constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua
eficdcia normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo dquela objeto da
decisdo.

O contribuinte foi intimado do Acdrddo da 1 instincia em 23/08/2006. Em
22/09/2006, interpds recurso voluntario de fls. 151 a 159.

No voluntério, deduziu os seguintes argumentos:

preliminarmente, informou que a prépria fiscalizagio arrolou bem de seu
patriménio em valor que excedia 50% da exagfio definida na decisfio de
1* instancia;

intermediava compra e venda de couro cru, com movimentagio bancaria
em sua conta corrente, remanescendo como lucro da atividade o
percentual de 1,5% sobre as vendas (margem ou comisséo);

para comprovar a sua atividade econdmica, o recorrente juntou
documentagiio comprobatoria de periodo posterior ao sob fiscalizago, ja
que no ano de 1998 ndo havia necessidade de justificar sua
movimentagio bancéaria ao fisco;

com a possibilidade da utilizagdo dos dados da CPMF pelo fisco, passou
a guardar as notas fiscais que indicavam a origem dos valores que
passavam em suas contas bancarias;

a apura¢do de rendimentos tributdveis tem que ir além dos depésitos
bancérios, indicando os dispéndios a comprovar a evolugdo patrimonial
do contribuinte;

a fiscalizagdo nfio considerou estornos de depdsitos em sua conta
corrente, citando como exemplo o estorno do depdsito no valor de R$
24.160,00;

juntou ementas de arestos do Conselho de Contribuintes que afastam
autuagdes fiscais com base em depositos bancérios, nas quais nio se
comprovaram onde os depésitos foram aplicados ou consumidos, a
ensejar sinais exteriores riqueza ou acréscimo patrimonial (Acérddo n®
106-10.149, sessdio de 12/05/1998, relator o conselheiro Henrique
Orlando Marconi; Acérddo n°® 104-18.097, sessdo de 25/07/2001, relator
o conselheiro Nelson Mallmann; Acérddo n® 102-43.490, sessdo de
08/12/1998, relator a conselheira Ursula Hansen);

pela simples andlise dos extratos bancérios, verificar-se-a que para toda
movimentagio credora hd uma correspondente devedora, essa referente a
transferéncias de recursos para terceiros com 0s quais o recorrente
negocia;



Processo n® 10410.004046/2003-81 CC01/C06
Acbrdio n.” 106-16.668 Fls. 259

¢ os dados da CPMF do ano de 1998 ndo poderiam ter sido utilizados pela
Receita Federal para autuar o recorrente, ji que havia expressa vedagio a
tal utilizagdo no art. 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96. Tal faculdade somente
foi franqueada ao fisco com a publicagdo da Lei n® 10.174/2001, com
vigéncia para fatos geradores a partir de janeiro de 2001. Juntou ementa
de aresto da Quarta Cémara em socorro de sua tese (Acdrdio n°® 104-
19.304, sessdo de 16/04/2003, relator a conselheira Vera Cecilia Mattos
Vieira de Moraes);

e apesar da decisdo a quo utilizar-se do art. 144, § 1°, do CTN para
justificar a aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174/2001, o principio da
seguranca juridica impediria a autuag@o para fatos geradores ocorridos
antes da Lei ordinéria informada;

¢ ndo guardou a documentagio comprobatéria das opera¢des bancarias do
ano de 1998, pois ndio “existia, na época, qualquer indicio de que
movimentagdo bancéria deveria ser justificada”™;

¢ a Receita Federal ndo pode arbitrar como rendimentos tributaveis os
depositos bancarios, desacompanhados de outros elementos a justificar
variagdo patrimonial incompativel, notadamente em periodo anterior a
2001, quando era vedada a utilizaggo dos dados da CPMF para constituir
outros tributos, como no caso vertente.

Em sessdo de 1° de margo de 2007, tendo como relatora a conselheira Sueli
Efigénia Mendes de Britto, esta Sexta Cdmara converteu o julgamento em diligéncia, pela
Resolugdo n°® 106-01.420 (fls. 167 a 174), solicitando os seguintes esclarecimentos a autoridade
preparadora:

a) “intime as secretarias de fazenda dos estados mencionados [Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte] a informar se houve recolhimento
de ICMS em nome do recorrente no ano-calendario 1998”;

b) “junte aos autos demonstrativos onde constem, individualmente, os valores
considerados na base de célculo do imposto e aqueles excluidos™;

¢) “dos novos documentos e demonstrativos juntados ¢elabore parecer conclusive”.

Os questionamentos acima tiveram por base os seguintes apontamentos feitos no
voto da conselheira relatora (fls. 173), verbis:

a. “que o recorrente tem razdo, quando afirma que a autoridade fiscal
deixou de elaborar demonstrativos dos valores que integraram a base de
célculo e do imposto e daqueles que, por serem estornos e transferéncia,
foram excluidos™;

b. “na ficha de f1.101 consta que a conta bancéria no Banco Bradesco é
conjunta, € ndo hé indicagdo nos autos se os valores depositados foram
rateados entre os titulares (art. 58 da Medida Proviséria n® 66/2002,
convertida na Lei n® 10.637, de 30/12/2002)”; 4-
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“o recorrente informa as fls. 82 que tentou junto as Secretarias da
Fazenda dos Estados Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pemambuco, obter cépias dos Documentos de Arrecadagio Estadual,
relativos aos ICMS das notas fiscais avulsas emitidas em 1998, e nio
conseguiu’.

Em cumprimento a diligéncia, foram acostados aos autos os documentos de fls.
177 a 246. Ao final, a AFRFB Ormides Motter Machado Ribas exarou o termo de diligéncia
fiscal de fls. 247 a 250, com as seguintes informagses:

as Secretarias de Fazenda dos Estados de Sergipe, Alagoas, Pemambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte informaram que ndo localizaram em seus
arquivos nenhum registro de pagamentos a titulo de ICMS sobre notas
fiscais avulsas, pretensamente efetuados pelo recorrente no ano-
calendano de 1998;

foi elaborado demonstrativo (fls. 244 a 246), no qual consta,
individualmente, os valores considerados na base de célculo do imposto
de renda, que sdo exatamente os créditos ji4 considerados quando da
lavratura do auto de infrag#o;

no tocante aos valores excluidos, registrou que ndo foram computados os
depositos de valores abaixo de R$ 1.000,00, bem como os valores
relativos aos resgates de Fundo de Curto Prazo Versatil. Ainda, em
relagdo ao depdsito estornado de RS 24.160,00, afirmou que esse ndo foi
considerado na autuagfo, sendo o Unico estorno de depésito no ano em
debate;

a presenga da particula “E OU” ap6s 0 nome do recorrente nos extratos
bancdrios indicaria a existéncia de outros titulares nas contas bancarias
auditadas. Entretanto, em nenhum momento o autuado informou quem
seriam esses outros titulares, ndo havendo, igualmente, tal informacgao
nos extratos.

O recorrente foi intimado do termo de diligéncia fiscal (fls. 251) em 11/07/2007,
ndo oferecendo quaisquer razdes adicionais.

Na sessdo de julgamento, lido o presente relatério, o patrono do recorrente fez
sustentagio oral, quando pugnou pela tributagio do recorrente como empresa individual, com
equiparagio as pessoas juridicas, pois entendia que havia um elemento de empresa na atividade
do contribuinte, a ensejar a tributagdo como pessoa juridica. O deferimento desse pleito seria
suficiente para infirmar o langamento ora vergastado, pois esse fez incidir sobre o recorrente o
imposto de renda da pessoa fisica.

E o Relatério.

Vel
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Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi
intimado da decisdio de 1° instincia em 23/08/2006 (fls. 150) e interpds o recurso voluntario em
22/09/2006 (fls. 151), no ultimo dia do trintidio legal.

O recurso voluntério foi acompanhado de arrolamento de bens (fls. 160).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 1976, relator ministro
Joaquim Barbosa, em sessdo de 28/03/2007, declarou a inconstitucionalidade da garantia
recursal prevista no art. 33, § 2° do Decreto n° 70.235/72. Assim, despiciendo qualquer
consideragdo sobre o presente preparo recursal.

Inicialmente, apreciaremos, como preliminar, a nulidade aventada no tocante a
utilizagdo dos dados da CPMF para constituir outros tributos, como no caso em debate, em
periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 10.174/2001.

Argumenta o recorrente que a Receita Federal deveria resguardar o sigilo das
informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras, no tocante a CPMF, sendo vedada sua
utilizagdo para constitui¢fio de crédito tributério relativo a outros tributos, na forma do art. 11,
§ 3¢ da Lei n° 9.311/96. Ainda, que a alteragiio desse paragrafo pela Lei n° 10.174/2001, ndo
poderia atingir fatos geradores anteriores a 2001.

Essa questio fol acaloradamente debatida no 4mbito dos Conselhos de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Lei n® 10.174/2001, no ponto em discussdo, quando permitiu a
utilizagdo dos dados da CPMF para periodos pretéritos a sua vigéncia, tem fundamento de
validade no art, 144, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, que manda aplicar ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagio, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas.

! Decisio da ADI 1976: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicada a agdo relativamente ao artigo 33, caput
¢ parigrafos, da Medida Provis6ria n® 1.699-41/1993, e rejeitou as demais preliminares, No mérito, o Tribunal
julgou, por unanimidade, procedente a agfio direta para declarar a inconstitucionalidade do artigo 32 da Medida
Proviséria n® 1.699-41/1998, convertida na Lei n® 10.522/2002, que deu nova redagiio ao artigo 33, § 2%, do -
Decreto n® 70.235/1972, tudo nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente, Ausente, justificadamente, neffe
julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Licenciada a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Septilveda
Pertence (art. 37, I, do RISTF). Plenério, 28.03.2007. Disponivel a partir de: <http://www.stf.gov.br>.
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Nessa linha, veja-se a ementa do Acdrdio n® CSRF/04-00.135, sessdo de 13 de
dezembro de 2003, relator o conselheiro Romeu Bueno de Camargo:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DQ PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei
n®10.174, de 2001, que dew nova redacéo ao § 3°do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagées relativas
CPMF para a constituigdo de crédito tributdrio pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma
procedimental e por essa razdo ndo se submetem ao principio da
irretroatividade das leis, ou seja, incidem de imediato, ainda que
relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.

Recurso especial provido.

Ainda, como exemplo, no dmbito desta Sexta Camara, acolheu a tese acima os
Acorddos n°s 106-16.083, sessfo de 25 de janeiro de 2007, relatora a conselheira Sueli Efigénia

Mendes de Britto; 106-16.142, sessdo de 28 de fevereiro de 2007, relator o conselheiro José
Ribamar Barros Penha.

No poder judicidrio, a higidez da alterago trazida pela Lei n° 10.174/2001,
permitindo a utilizagfio dos dados da CPMF para langar tributos em periodos anteriores a 2001,
foi ratificada em miltiplos arestos do Superior Tribunal de Justica — STJ. Por todos, veja-se a

ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o
ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM  DEMONSTRATIVOS DE  MOVIMENTACAO
BANCARIA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR,

1. A LC 105/01 expressamente prevé que o repasse de informagdes
relativas a CPMF pelas institui¢oes financeiras a Delegacia da Receita
Federal, na forma do art. 11 e pardgrafos da Lei 9.311/96, ndo
constitui quebra de sigilo bancdrio.

2. A4 jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada no
sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo
da possibilidade da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo
esteja alcangada pela decadéncia™ e que "inexiste direito adquirido de
obstar a fiscalizagdo de negocios tributarios, mdxime porque, enquanto
ndo extinto o crédito tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do lancamento em correspondéncia ao direito de tributar
da entidade estatal” (REsp 685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de

20/06/2005). é i
3. A teor do que dispbe o art, 144, § 1% do CTN, as leis tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, pelo que a LC n°
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105/2001, art. 6°, por envergar essa natureza, atinge fatos pretéritos.
Assim, por forca dessa disposi¢do, ¢ possivel que a administragdo, sem
autorizacdo judicial, quebre o sigilo bancdrio de contribuinte durante
pertodo anterior a sua vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagdes em que a administra¢do
tributdria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal, ficaria
impedida de apurd-la.

3. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protegdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infragdo.

6. Isto porque o sigilo bancdrio ndo tem contettdo absoluto, devendo
ceder ao principio da moralidade publica e privada, este sim, com
Jor¢a de natureza absoluta. Ele deve ceder todas as vezes que as
transagdes bancdrias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto néo pode
o cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer
ilicitos. O sigilo bancdrio é garantido pela Constitui¢io Federal como
direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que
ndo sirva para encobrir ilicitos.

7. Outrossim, é cedico que "E possivel a aplicagdo imediata do art. 6°
da LC n® 105/2001, porquanto trata de disposigio meramente
procedimental, sendo certo que, a teor do que dispée o art. 144, § 1°
do CTN, revela-se possivel o cruzamento dos dados obtidos com a
arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a
outros tributos em face do que dispde o art. 1°da Lei n® 10.174/2001,
que alterou a redagdo original do art. 11, § 3% da Lei n® 9.311/96"
(AgRgREsp 700.789/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ19.12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
06/03/06; REsp 691.601/5C, 2° Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de
21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do Ministério
Pablico (fls. 272/274): "uma vez verificada a incompatibilidade entre
os rendimentos informados na declaragio de ajuste anual do ano
calendario de 1992 (fls. 67/73} e os valores dos depdsitos bancdrios em
questdo (fls. 15/30), por inferéncia logica se cria uma presungdo
relativa de omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio.”

10. A sumula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro legislativo,
tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu: "houve processo
administrativo, no qual a Autora apresentou a sua defesa, a impugnar
o langamento do IR lastreado na sua movimentagdo bancdria, em
valores aproximados a I milhdo e meio de délares (fls. 43/4). Segundo
informe do relatorio fiscal (fls. 40), a Autora recebeu numerdrio do
Exterior, em conta CC5 , em cheques nominativos e administrativos,
supostamente oriundos de “um amigo estrangeiro residente no
Libano™ (fls. 40). Na justificativa do Fisco (fIs. 51), que manteve o
lancamento, a tributagdo leve a sua causa eficiente assim descrita,
verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atengdo para o fato de que os
depositos bancdrios em questdo estdo perfeitamente identificados,

CCO1/C06
Fls. 263
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conforme cdpias dos cheques de fls. 15/30, ndo havendo qualquer
controvérsia a respeito da autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-
se observar que o objeto da tributagdo ndo sdo os depdsitos bancdrios
em si, mas a omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por
eles,”

3. Recurso especial provido.

Buscou o contribuinte se acobertar no manto do principio da seguranga juridica,
que afastaria a utilizagio retrospectiva dos dados da CPMF. Tal principio deve ser sopesado
em face da necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obrigagfio do estado e direito do cidaddo
cumpridor de suas obrigagdes.

Nio pode uma norma procedimental que vede a agdo do fisco anistiar infragdes
cometidas no curso de sua vigéncia, garantindo ao infrator um direito adquirido. Ora, o direito
a ser adquirido ¢ aquele licito, em conformidade com o ordenamento. Ninguém tem direito a
invocar uma legislagfio que o proteja, de forma peremptoria, ao descortinamento de ilicitos que
foram desnudados por legislagio superveniente, que, no caso vertente, aumentou os poderes da
fiscalizagio tributaria federal. Assim, o principio da seguranca juridica deve ser afastado em
prol do interesse publico e da necessidade da descoberta das infragdes tributarias.

Por tudo, escorreita a utilizagdo das informagdes da CPMF como elemento
indicidrio a constituigdo do crédito tributério, como no caso vertente, ndo havendo qualquer
pecha de inconstitucionalidade na utilizagHo retroativa dos poderes trazidos pela Lei n°
10.174/2001 a fiscalizag@o tributéaria.

Por tudo o antes exposto, rechaga-se a preliminar invocada pelo recorrente.
Superada a preliminar, passa-se a analisar as questdes de mérito.

Primeiramente, o recorrente argumenta que nio pode prosperar autuagdo fiscal
exclusivamente baseada em depdsitos bancéarios, na qual nfo se comprove a aplicagio ou
consumo dos depésitos, a ensejar sinais exteriores de riqueza ou acréscimo patrimonial. Em
socorro de sua tese, citou diversos arestos do Conselho de Contribuintes,

De antemio, percebem-se que os Acdrdios citados se referem a autuagdes com
base em depésitos bancérios, com fatos geradores ocorridos na vigéncia do art, 6°, § 5°, da Lei
n® 8.021/90, '

Por esse normativo legal, poder-se-ia arbitrar como rendimento tributavel os
depositos e aplicagdes em institui¢Ses financeiras, desde que o contribuinte nio pudesse
comprovar a origem desses ingressos. Entretanto, a jurisprudéncia, administrativa e judicial,
interpretou o paragrafo quinto, antes citado, nos limites da cabega de seu artigo, exigindo que
nas autuagdes fosse comprovada a utilizagiio dos depdsitos como dispéndios, provando os
sinais exteriores de riqueza ou acréscimo patrimonial.

Ocorre que a autuagdo ndo tomou por base o art. 6°, § 5° da Lei n° 8.021/90,
pois tal norma foi expressamente revogada pelo inciso XVIII do artigo 88 da Lei n® 9.430/96.
A autuagfio foi estribada no art. 42 da Lei n® 9.430/96, que presume a omissdo de rendimento
quando o contribuinte, regularmente intimado, ndio comprove a origem dos valores creditad()?ét-
em conta de depdsito bancaria, mediante documentago habil e idénea.
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Assim, foi afastada a comprovaggo dos sinais exteriores de riqueza, na forma da
vetusta Lei n® 8.021/90, pela legislagdo superveniente, qual seja, a Lei n® 9.430/96.

Nessa linha, nfo pode prosperar a tese da necessidade da comprovagdo dos
sinais exteriores de riqueza nas autuag¢des com base em depdsitos bancarios ndo comprovados,
para fatos geradores ocorridos a partir de 1997, como no caso vertente, que tem sua matriz
legal no art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Entretanto, caso o contribuinte comprove a origem dos rendimentos referentes
aos depositos bancarios, esses submeter-se-&0 as normas de tributagio especifica, desde que
ndo tenham sido computados na base de calculo do imposto de renda.

Ocorre que o contribuinte ndo logrou comprovar a origem dos depdsitos
bancdrios, como serd demonstrado a seguir.

Durante a fase inquisitdria da autuagio e no duplo recurso 3 via administrativa,
aqui com respeito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo conseguiu o recorrente comprovar as
origens dos depdsitos efetuados na conta corrente n® 680842, agéncia n® 04359, do banco
Bradesco, no ano de 1998. Tais valores, a luz do ja citado art. 42 da Lei n° 9.430/96, foram
tributados como rendimentos omitidos.

O recorrente somente argumentou que se tratava de valores obtidos na
intermediacdo da venda de couro cru, percebendo apenas uma pequena comissdo de 1,5%,
essa, sim, tributivel. Inclusive, no curso da agHo fiscal, apresentou declaragio de imposto de
renda do exercicio 1999 (fls. 27 a 31), em 04/10/2001, oferecendo a tributagdo um montante de
R$ 21.798,01, que representaria a comissdo antes informada. Deve-se ressaltar que o
contribuinte se encontrava omisso da entrega da referida declarago até a data acima.

Como ja dito, o recorrente ndo logrou comprovar a origem dos recursos que
aportaram na sua conta corrente do Bradesco no ano de 1998.

Trouxe aos autos notas fiscais avulsas, com venda do produto coure de boi
salmorado, todas emitidas em setembro de 2001, geradas pelas Secretarias de Fazenda dos
Estados da Paraiba e Alagoas (fls. 55 a 81), objetivando comprovar sua atividade econdmica,
Ainda, que havia solicitado c6pias dos documentos de arrecadacdo estadual as Secretarias de
Fazenda dos Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, com o
fito de comprovar os ingressos em sua conta corrente, sem éxito.

Para tentar auxiliar o recorrente no deslinde da questio antes posta, o processo
foi baixado em diligéncia, porém todas as Secretarias de Fazenda negaram quaisquer
recolhimentos de ICMS em nome do recorrente no ano de 1998.

Como se v€, meras alegagbes sdo insuficientes para comprovar a origem dos
ingressos na conta corrente do contribuinte. Elementos indicidrios que o recorrente levantou, e
ndo provou, como as arrecadagdes de ICMS no ano de 1998, foram diligenciadas pelo fisco,
sem sucesso.

O tunico indicio que comprovaria a argumentagio do recorrente seria as notas
fiscais avulsas, emitidas quase um triénio apds o periodo sob fiscalizagio.
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Por tudo, permaneceu sem qualquer comprovagdo a origem dos ingressos na
conta de depésito do recorrente, mantida no banco Bradesco, no ano de 1998.

Assim, correta a presungio de que tais valores sio rendimentos omitidos,
devendo ser submetidos a tributa¢o pela tabela progressiva vigente 4 época dos depdsitos.

Ainda, o recorrente afirmou que a fiscalizagdo nfio considerou os estornos em
sua conta corrente, citando especificamente o estorno do depdsito no valor de R$ 24.160,00,
bem como a ndo consideragio dos retornos das aplicagdes financeiras. Como comprovado na
diligéncia, o valor acima sequer compds os rendimentos omitidos a partir dos valores
creditados na conta bancéria do Bradesco. Esse foi o unico valor estornado no periodo. Quanto
aos valores referentes as aplicagdes financeiras, no caso os resgates de fundo denominado
Fundo de Curto Prazo Versatil, os mesmos ndo foram computados na base de célculo.

Mais uma vez ndo assiste razio ao recorrente.

Ainda, como aventado pela ilustre conselheira relatora da resolugiio que
converteu o julgamento em diligéncia, no caso de conta de depésito mantida em conjunto,
como parece indicar a conta no banco Bradesco (fls. 101), poder-se-ia dividir os rendimentos
ou receitas ndo comprovados pela quantidade de titulares, imputando essa fragio a cada titular
contribuinte, desde que as declaragdes de rendimentos dos titulares tenham sido apresentadas
em separado (art. 42, § 6°, da Lei n° 9.430/96, acrescido pelo art. 58 da Lei n°® 10,637/02).

Ocorre que néo ha um tnico elemento nos autos a comprovar quem seriam os
demais titulares da conta corrente mantida no Bradesco. O recorrente em nenhum momento
informou quem seriam tais titulares, ou pugnou pelo beneficio acima citado, o qual seria
cabivel desde que os demais beneficidrios dos rendimentos ndio comprovados declarassem em
separado.

Por ultimo, incabivel a equiparagdo do recorrente pessoa fisica 3 pessoa juridica
para efeitos do imposto de renda, jA que n3o hd prova nos autos da exploragdo, habitual €
profissionalmente, de atividade econdmica de natureza comercial, com fim especulativo de
lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos no ano-calendério 1998 pelo recorrente.

Por tudo, irretocavel o langamento e a decisio de 1* instincia que o manteve.

Em face do exposto, VOTO por NEGAR provimento ao recurso voluntirio
interposto.

adas Sessdes, em 6 d¢ dezembro de 2007&' ]

Giovanni Christig
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