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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
IMPROCEDENCIA - A legislacdo processual fiscal conferiu
pressupostos objetivos aos casos de nulidade. Nao procede mero
artificio de carater subjetivo consistente em alegar desconhecimento
a infragdo imputada, tampouco eventual vicio formal, sobretudo
quando verifica-se das razdes de recorrer 0 combate a exag¢ao na
sua plenitude.

IRPF — LANCAMENTO — CRITERIO DE APURACAO DE IMPOSTO
— ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - A base de
céalculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, sera apurada
mensalmente, a medida da percepg¢ao dos rendimentos e ganho de
capital, mormente, quando comprovada pelo Fisco, aqueles
detectados por acréscimo patrimonial a descoberto. (ex vi legis
artigos 1° a 3° e paragrafos da Lei n.° 7.713/1988 e artigo 3°, da Lei
n.° 8.134/1990). ’

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARIA SALETE BASTOS SOUTO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relafério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
José Oleskovicz. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros Maria Beatriz’
Andrade de Carvalho, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Antonio de

Freitas Dutra.
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LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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FORMALIZADOEM: 94 JAN 7005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA e SANDRO MACHADO DOS REIS (Suplente Convocado). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro EZIO GIOBATTA BERNARDINIS.
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Recurso n°. :134.138
Recorrente : MARIA SALETE BASTOS SOUTO

RELATORIO

A contribuinte MARIA SALETE BASTOS SOUTO, inscrita no
CPF/MF sob o n.° 321.990.824-15, jurisdicionada na DRF em Maceié — AL,
inconformada com a decisdo de primeiro grau as fls. 68/79, apresenta recurso
voluntario a este Conselho, pleiteando sua reforma nos termos da peticéo as fls.
83/99.

O lancamento decorreu de agao fiscal levada a efeito contra o
contribuinte que resultou na lavratura do Auto de Infragdo em 18/09/2000 as fls.
04/08, no qual foi apurado crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no
periodo de 31/12/1995, exercicio 1996, em razdo de acréscimo patrimonial a

descoberto.

Notificada do langamento em 26/09/2000 (fl. 38), a contribuinte
apresentou sua pecga impugnativa as fls. 39/55, na qual, em sintese, alegou que
inexistiu acréscimo patrimonial a descoberto e, se assim nao fosse, o critério
utiizado pelo Fisco contrapde-se as normas legais a propésito do tema,
especialmente os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n.° 7.713/1988, o que compromete a

autuacao.

Defendeu a nulidade por vicio formal com esteio no artigo 10, inciso
IIl, do Decreto n.° 70.235/1972 ante a informagdo do Fisco constante da peca
vestibular, onde constou inapropriadamente, segundo a contribuinte, “(...) ver
Manual de Fiscalizagéo, Titulo 15, Capitulo 01” (fl. 05), 0 que, consequentemente,

violou os principios da ampla defesa e do contraditorio.

No mérito, insurgiu-se, com propriedade, contra o procedimento, no
qual justificou o acréscimo patrimonial ora em discussdao como proveniente dos

rendimentos do cdnjuge com quem é casada com comunhdo parcial de bens;
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reconheceu erro escusavel no preenchimento do quadro 9 da declaragédo de ajuste
anual; citou o inciso Il do artigo 172, do CTN e elaborou demonstrativo da variagao

patrimonial do casal com o fim de justificar a variagdo patrimonial.

Para sustentar sua substanciosa defesa, a Recorrente traz a
colagéo jurisprudéncia deste Egrégio Conselho, doutrina e, ao final, pugna pela

improcedéncia do langamento.

Ao apreciar a impugnacéo, a Colenda Primeira Turma da DRJ de
Recife — PE, por meio do acérdao DRJ/REC n.° 01.919, de 19/07/2002, as fls.
68/79, julgou procedente em parte o langamento e reconheceu parcela comprovada
dos rendimentos do cdnjuge da Recorrente. A ementa do aresto recebeu a seguinte
redagao:
“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Ano-Calendario: 1995
Ementa: AUTO DE INFRAQ/"\O. NULIDADE.

Né&o restando comprovada a ocorréncia de preterigédo do direito
de defesa nem qualquer outra hipbtese expressamente prevista na
legislag&o, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se o autuado revela conhecer as acusagbes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagéo que
abrange questbes preliminares como também razbes de meérito,
descabe a proposi¢éo de cerceamento do direito de defesa.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Sé&o tributaveis os valores relativos ao acréscimo patrimonial,
quando nédo justificados pelos rendimentos tributaveis, isentos/néo
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de
tributagédo definitiva.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA
PROVA.

Se o 6nus da prova, por presuncgédo legal, é do contribuinte,
cabe a ele a prova da origem dos recursos para acobertar seus
dispéndios gerais e aquisi¢bes de bens e direitos.
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ACRESCIMO PATRIMONIAL. APURAGAO.

A partir do ano-calendério de 1989, a apuragdo do acréscimo
patrimonial deve ser feita confrontando-se os dispéndios realizados
mensalmente pelo contribuinte, com aproveitamento das sobras de
recursos nos meses seguintes, desde que dentro do mesmo ano-
calendario; no entanto, considera-se também vélida a apuragdo
anual por ser mais benéfica ao contribuinte.

ANALISE DA EVQLUQAO PATRIMONIAL. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO CONJUGE.

Somente é cabivel a transferéncia de recursos disponiveis na
andlise da evolugéo patrimonial do cénjuge para compor as origens
de recursos na analise do contribuinte, se os mesmos forem
comprovados mediante documentacgéo habil e idénea.

ANALISE DA EVOLUGAO PATRIMONIAL. INFORMAGAO DA
DECLARAGAO DE BENS E DIREITOS.

A informagéo constante da declaragéo de bens e direitos, parte
integrante da declaragéo de ajuste anual, constitui mera indicagdo
de fato pendente de prova, cujo 6nus cabe ao contribuinte.

Langamento Procedente em Parte” (fls. 68/69).
Inconformada com a decisdo retro, a contribuinte, por intermédio de

patrono constituido, interpds recurso voluntario a este Egrégio Conselho no qual

reiterou basicamente os mesmos argumentos expendidos em sua bem lancada

peca impugnativa. gﬂ/ /”

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos pressupostos legais, dele,

portanto, tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos de langamento consubstanciado no Auto
de Infragdo as fls. 04/08, construido com base em omissdo de rendimentos
decorrente do descompasso patrimonial detectado na declaragéo de rendimentos da
contribuinte apresentada para o exercicio de 1996, ano-calendario 1995, conforme

restou demonstrado ao longo do relatério.

De inicio cumpre apreciar as questdes preliminares arglidas pela
Recorrente, quais sejam, a nulidade do Auto de Infragdo por ofensa aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério e outra que se confunde com o
mérito da exigéncia, entendida como erro no critério de apuragdo do acréscimo

patrimonial aqui discutido.

Consoante se infere do relato, a autuada, ao longo de sua defesa,
insurge-se contra a exigéncia fiscal demonstrando total conhecimento da infragéao
imputada, abordando com propriedade todos os pontos da capitulagédo legal, além

da confecg¢do do Demonstrativo da Evolugao Patrimonial acostada aos autos (fl. 48).

Mais a mais, a ora Recorrente foi previamente intimada, por duas
vezes, a prestar esclarecimentos, respondeu as intimagdes, e tomou, portanto,

conhecimento do procedimento de fiscalizagado referente ao ano-calendario de 1995.

Dessa forma, ndo se vislumbra nos autos a alegada nulidade do
langamento, pois eventual imperfeicdo do Auto de Infragdo foi suplantada pelo total
conhecimento dos fatos motivadores da autuagdo por parte do contribuinte, ndo

ensejando ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério.

o
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Ademais, durante a fase investigatdria promovida pela fiscalizagédo
do tributo, ndo se entreve qualquer ofensa aos principios acima transcritos, o que,
registre-se, noutro momento pode ocorrer, doravante a instauragao do litigio, o qual

ocorre com a apresentagao da pega impugnativa pelo contribuinte.

Relativamente a infragdo de variagdo patrimonial a descoberto,
cumpre esclarecer que se tratando de critério indireto de verificagdo de ocorréncia
de fato gerador, impende ressaltar o exame prévio do procedimento fiscal,
porquanto dele depende o controle da legalidade do langamento na constituicdo do
crédito tributario a fim de que se possa pugnar, em sua plenitude, pela justica fiscal

por vezes inobservada.

Os dispositivos legais que regem a matéria sdo os artigos 1°a 3° e
§§, e 8° da Lei n. 7.713/1988; artigos 1° a 4° da Lei n.° 8.134/1990; artigos 6° e §§
da Lei n.° 8.021/1990 e artigos 4° a 6° da Lei n.° 8.383/1991.

Dos dispositivos citados, urge a espécie dos autos os artigos da Lei
n.° 7.713/1988, a saber:

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residenfes ou
domiciliadas no Brasil, serédo tributados pelo Imposto sobre a Renda
na forma da legislagdo vigente, com as modificagbes introduzidas
por esta Lei.

Art. 2° O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.

(..).” "
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Lein.° 8.134/1990:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagbes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

(...)

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lei 7.713, de

1998:

| — sera calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos no més;

(.).”

Desta forma, a partir do exercicio de 1989, ano base de 1988, o
imposto de renda das pessoas fisicas é devido mensalmente a medida em que os
rendimentos, in casu, os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos

rendimentos declarados e ganhos de capital, sdo percebidos.

Com efeito, a partir da edigdo da Lei n.° 7.713/1988 e da legislagéo
superveniente, o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a incidir
mensalmente, sujeitando-se a espécie de langamento por homologagao na forma do
disposto no artigo 150 do CTN.

Assim, temos que a analise da evolugdo patrimonial para fins de
levantamento do acréscimo patrimonial a descoberto, cuja finalidade é detectar a
existéncia de omissdo de rendimentos tributaveis, deve reportar-se aos periodos

mensais para coadunar-se as disposigdes legais.

Destarte, além da exteriorizagdo da omissdo de rendimentos, o
levantamento de que se ftrata propicia o arbitramento da renda omitida e,

consequentemente, a apuragdao do montante do tributo devido. Constitui-se, pois, ‘(M
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em ato que dad azo a atividade do langamento, espécie vinculada (artigo 142,
paragrafo tGnico do CTN), que deve ser exercida em perfeita observancia a

legalidade dos atos.

z

Como é cedico, o langcamento é ato administrativo, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante devido e identificar o sujeito passivo,

conforme ensina o professor Hely Lopes Meirelles', a saber:

“(...) os atos vinculados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condicbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢bes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acgéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do afo praticado, tornando-se passivel de
anulagdo pela prépria administragdo, ou pelo judiciario, se assim
requerer o interessado. Na pratica, de tais atos o poder publico
sujeita-se as indicagbes legais ou regulamentares e delas ndo pode
se afastar sem viciar irremediavelmente a agdo administrativa. Isso
ndo significa que nessa categoria de atos, o administrador se
converta em cego e automatico executor da lei. Absolutamente néo.
O que nédo Ihe é licito é desatender as imposi¢cbes legais ou
regulamentares que regram e bitolam sua prética.”

Ressalte-se que a infragdo apurada, acréscimo patrimonial a
descoberto, foi detectada pela fiscalizagdo em decorréncia de analise por fluxo de
caixa anual, ou seja, do cotejo entre as alteragdes patrimoniais e 0s recursos

declarados, considerados pelos seus valores anuais.

O critério utilizado, além de ferir frontalmente a disposi¢des legais
retromencionadas, atrai para si a imperfeigéo de provocar distorgdes que prejudicam
a determinacdo da matéria tributavel. No fluxo de caixa anual, o bem adquirido ou a
aplicagao efetuada no momento em que nado existam recursos disponiveis para tal

podem ser acobertados pela percepgao posterior de recursoW %

! Direito Administrativo Brasileiro, 19° edigéo, pag. 149.
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Sobressai-se, portanto, que a inobservancia da regra que determina
a apuragdo mensal dos rendimentos, no caso do acréscimo patrimonial nao
justificado, afeta ndo somente o elemento temporal do fato gerador, mas também o

patrimonial, a ser mensurado.

Dessa forma, em que pese a variagdo patrimonial a descoberto
detectada pelo Fisco, os pressupostos legais para a apurag¢édo da matéria tributavel

nao estavam em conformidade com o que preceitua a legislagdo de regéncia.

Ademais, no caso em testilha, a jurisprudéncia deste Egrégio
Conselho de Contribuintes é farta no sentido de que a apuragdo do acréscimo
patrimonial deve se mensal, conforme consta dos judiciosos argumentos

sintetizados nas ementas transcritas:

“..)

AUTO DE INFRACAO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO — APURACAO MENSAL — NULIDADE — A omisséo
de rendimentos decorrente da variagdo patrimonial a descoberto
apurada mensalmente na forma das prescrigbes contidas nos artigos
1° a 3° e paragrafos e 8° da Lei n°® 7.713/1988; artigos 1° a 4°da Lei
n° 8.134/1990; artigos 4°, 5° e 6° da Lei n°® 8.383/1991 c/c artigo 6° e
paragrafos da Lei n° 8.021/90, deve ser ltributada tomando-se por
base o fato gerador do tributo ocorrido em cada més do ano-
calendario.

().

(Acérdéo n.° 102-45-417, rel. Cons. Amaury Maciel, sesséo de
19/03/2002, por maioria de votos acolhida a preliminar levantada de
oficio pelo relator).

“IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DISPONIVEL - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE
INCIDENCIA - APURACAO MENSAL - A base de célculo do
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de1° de janeiro de
1989, sera apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através
de planilhamento financeiro mensal ("fluxo de caixa”), onde seréo
considerados todos os ingressos e dispéndios (origens e aplicagbes) (/7
realizados no més pelo contribuinte. Assim, ndo encontra respaldw
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legal a apuragdo de omissdo de rendimentos, através de "fluxo de
caixa", levantado de forma anual.”

(Acérdédo n.° 104-18.093, rel. Cons. Nelson Mallmann, decisé&o:
‘Por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos apresentados
pela Fazenda Nacional para Re-ratificar o Acérdédo 104-17.485, de
06 de junho de 2000, e no mérito, DAR provimento ao recurso.’).

“IRPF - AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Embora
levado a tributacdo na Declaragdo Anual de Ajuste, em face ao
disposto nos artigos 114 e 116, I, do CTN e Leis n° 7.713/88, artigo
2°, e n°® 8.134/90, art. 3°, § 1°, a apuragédo de eventual aumento
patrimonial a descoberto é mensal, devendo ter em conta todas as
disponibilidades do contribuinte até o més do evento.”

(Acérddo n.° 104-17.259, rel. Roberto William Gongalves,
decis&o: ‘Dar provimento por unanimidade’).

“CRITERIO DE APURACAO DE IMPOSTO - Nos termos do
art. 2° da Lei n° 7.713/88, o0s rendimentos, inclusive aqueles
revelados por acréscimo patrimonial a descoberto, estdo sujeitos a
tributagdo mensal.

(..).”
(Acérdéo n.° 106-12.602, rel. Cons. Sueli Efigénia Mendes de Britto).

“LANCAMENTO - CRITERIO DE APURACAO DE IMPOSTO -
Nos termos do art. 2° da Lei n° 7.713/88, os rendimentos, inclusive
aqueles revelados por acréscimo patrimonial a descoberto, estéo
sujeitos a tributagdo mensal.

(...).7

(Acérdao n.° 106-13.450, rel. Cons. Sueli Efigénia Mendes de
Britto, decisdo: ‘Dar provimento parcial por unanimidade nos termos
do voto da relatora”).

Assim, ndo tem o condao de prosperar o langamento calcado em
metodologia que consagra a apuragao anual da evolugao patrimonial, adotada pela

fiscalizagdo na presente exagao.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de

cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR provimento ao recurso para \M

" g
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declarar a nulidade ao Auto de Infragdo pelos fundamentos anteriormente
expendidos.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de FEVEREIRO de 2004.

[l

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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