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PRELIMINAR DE NULIDADE. NAO ACOLHIMENTO

Estando o lancamento revestido das formalidades previstas no art. 142 do
CTN e art. 10 do Decreto 70.235/72, sem prejuizo do direito de defesa, nao
ha que se falar em nulidade do procedimento fiscal.

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO
CONTRADITORIO. NULIDADE NAO RECONHECIDA

Os procedimentos da autoridade fiscalizadora ndo tem natureza inquisitoria,
nao se sujeitando ao contraditério os atos lavrados nesta fase. Somente depois
de lavrado o auto de infracdo e instalado o litigio administrativo ¢ que se
pode falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditério e da
ampla defesa.

PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA. INEXISTENCIA

Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento invocada com base em
cerceamento do direito de defesa, porquanto ao contribuinte foi dado tomar
conhecimento do inteiro teor das infracdes que lhe sdo imputadas,
possibilitando o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Concedida ao contribuinte ampla oportunidade de apresentar documentos e
esclarecimentos na fase impugnatoria, ndo ha que se falar em cerceamento do
direito de defesa.

TERMO DE INICIO DE  FISCALIZACAO. AUSENCIA.
IRRELEVANCIA.
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O termo que notifica o inicio da agdo fiscal ndo ¢ condicdo para a validade do
lancamento, prestando-se apenas para demarcar a exclusao da espontaneidade
do contribuinte.

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO

Apenas sdo dedutiveis, para fins de apuragao da base de célculo do imposto
de renda da pessoa fisica, as despesas médicas realizadas com o contribuinte
ou com os dependentes relacionados na declaracdo de ajuste anual, que forem
devidamente comprovadas mediante documentacao habil e idonea.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario do contribuinte para restabelecer a dedugao
de despesa de R$ 193,03, nos termos do voto do relator. Ausente justificadamente a
Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.

Assinado digitalmente

GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS
Presidente

Assinado digitalmente

ATILIO PITARELLI

Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura e
Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario face decisdo da 4°. Turma da DRJ/REC, de
14 de agosto de 2009 (fls. 45/54), que por unanimidade de votos, deu parcial provimento a
defesa apresentada, mantendo assim, parte da exigéncia fiscal objeto de lancamento lavrado
em 16/03/2006, quando foi intimado a recolher o valor total de R$ 7.016,51 (sete mil,
dezesseis reais e cinqiienta e um centavos), sendo R$ 3.118,59 a titulo de imposto suplementar
, R$ 2.338,94 de multa de oficio e R$ 1.558,98 de juros de mora.
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De acordo com o Auto de Infracdo (fls. 29/34), a exigéncia do imposto com
os acréscimos legais decorre do complemento do valor do imposto decorrente do abatimento na
declaragdo de ajuste anual de despesas médicas e pensdo alimenticia, tidas pela autoridade
fiscal autuante como indevidas.

No langamento fiscal, consta como indevidas as despesas médicas atribuidas
com 0s seguintes profissionais:

a) Berevilda Rodrigues dos Santos, no valor de R$ 7.500,00, sendo que ela se
declara como isenta, e figurando em outros processos como beneficidria de
pagamentos, nega-se a atender as intimagdes para comparecer a reparticao;

b) Unimed Maceid, no valor de R$ 2.023,76, sobre o qual ndo foi
apresentado documento comprobatdrio;

c) Alberto Marinho Paes Pinto, no valor de R$ 7.500,00, sobre o qual um
Ato Declaratorio de n 38, de 09/08/2005, declarando a inidoneidade dos
documentos por ele emitidos, e que o Recorrente nao apresentou documentos
que comprovassem a efetividade dos pagamentos por supostos servigos;

d) Tania Lucia Wanderley de Holanda, no valor de R$ 5.000,00, que
também se declara como isenta, ndo obstante elevado valor a ela atribuido
como pagamento € que se nega ao atendimento de intimagdes, e nao
apresentado o Recorrente, quando intimado, comprovagdo dos pagamentos
declarados aela, e

a) Clinica de Imagens e Ultrasonografia Ltda., no valor de R$ 2.000,00,
para a qual ndo foi apresentada a respectiva nota fiscal que comprovasse a
prestagdo dos servigos.

No tocante ao abatimento do valor a titulo de pensdo alimenticia, nao
apresentou o Recorrente, sentenga judicial ou documento que comprovasse a natureza e
efetivacao desta despesa.

Tempestivamente o Recorrente apresentou impugnacdo (fls. 01 a 19), onde
resumidamente alegou que:

a) preliminarmente, que o lancamento fiscal ¢ nulo, face ao vicio nas
intimagdes que foram enviadas ao seu antigo endereco, uma vez que mudou-
se em outubro de 2.005, cuja alteragdo foi formalmente comunicada ao fisco
quando da apresentacao da declaracao de ajuste anual por ele apresentada em
28 de abril de 2.006 (o auto de infracdo foi lavrado em 16/03/2006), sendo
posteriormente realizada por edital afixado na reparti¢ao publica, sobre o
qual teve conhecimento oficiosamente, pois também ndo houve publicacao
no Diario Oficial, o que considera flagrante desrespeito aos principios da
publicidade e razoabilidade;
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b) também houve cerceamento ao seu direito de defesa, pois foi negado
acesso aos documentos que compde este processo administrativo, sob a
alegacdo verbal que o mesmo esta totalmente virtualizado (fls. 20), sendo a
ele apresentado apenas copia do auto de infragdo, bem ainda, que ndo houve
termo de abertura e de encerramento do trabalho fiscal,

¢) Quanto ao mérito, que supostas irregularidades cometidas pelos
prestadores dos servigos médicos, ndo podem prejudicar seu direito de abater
tais despesas, uma vez apresentados os recibos dos pagamentos efetuados, e
contra aqueles, meras suposi¢des de fraudes ou delitos sdo incapazes de fazer
subsistir a motivacao da autuacgao (fls. 15);

d) No tocante a pensdo alimenticia, juntou copia da decisdo judicial, bem
como do oficio expedido ao Governo do Estado de Alagoas, determinando o
pagamento a beneficiaria.

Face aos documentos apresentados com a impugnagdo, a 4* Turma da
DRIJ/REC deu a ela provimento parcial, afastando a cobranga sobre os valores relativos a
pensdo alimenticia e despesas médicas pagas a Unimed — Maceid e Clinica de Imagens
Ultrassonografia Ltda., reduzindo com isto, o valor do imposto suplementar de R$
3.118,59 para R$ 965,18.

Em grau de Recurso Voluntidrio a este colegiado (fls. 61/87), o
Recorrente reitera as argumentagdes apresentadas na impugnagdo, que estdo acima
enumeradas, inclusive, sobre aquelas despesas acolhidas na decisdo recorrida,
acrescentando:

a) que ndo foram apreciadas as questdes de nulidade do lancamento
fiscal, decorrentes da falta de ciéncia de atos que o precederam, bem
como, da sua propria lavratura, ndo apreciando ainda, argiliigdo do
cerceamento ao direito de defesa pela restricdo ao acesso aos
documentos que o integram, dentre eles, intimagdes fiscais,
comprovagdo de envio das mesmas, edital de convocacgao,
prejudicando com isto, seu direito ao contraditorio e ampla defesa.,
requerendo assim, a nulidade da decisao proferida;

b) reitera preliminares de invalidacdo do langamento em fungdo das
intimagdes que o precederam terem sido enviadas ao que alega ser do
antigo enderego, uma vez que mudou-se no més de outubro de 2.005,
e comunicou tal fato na declara¢ao de ajuste anual em 28/04/2006,
tendo dela tomado conhecimento por edital afixado na reparticdo
federal, onde 14 compareceu para tratar de outros assuntos, no meés de
agosto de 2.006, repetindo estes argumentos para protestar pela
nulidade do langamento, também em funcao da ciéncia da sua
lavratura;

¢) requer também a nulidade em fun¢dao da restricdo ao acesso dos
documentos que integram o processo administrativo fiscal, mesmo
formalmente requeridos, sob alegacdo de que os mesmos estdo “na
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seara da virtualidade da informatica” ou sendo apreciados por outros
setores da Fazenda Nacional, tendo ciéncia apenas da lavratura em
18/09/2006, o que fere os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa;

d) também reitera argiiicdo de nulidade face a inexisténcia dos termos

de inicio e encerramento de fiscalizacao, citando o art. 196 do CTN;

e) Quanto ao mérito, antes de tecer consideracdes sobre a manutencao da

2

glosa de alguns recibos ou valores, alega que sofre de uma doencga
diagnosticada como espondiloartropatia, que se caracteriza pela
predominancia de fortes dores em varias articulagdes, o que o leva a
procurar profissionais qualificados, independentemente de atenderem
ou nao pelos planos de convénios médicos;

que a glosa ndo pode ser mantida tomando por base indicios de
fraudes ou inadimpléncia por parte do prestador dos servicos médicos,
face aos recibos apresentados, bem como, ndo pode prevalecer a
alegacao da falta de atendimento as intimagdes precedentes ao auto de
infracdo, uma vez exposta as razdes do seu ndo recebimento, em
func¢ao da alteracao do endereco;

a glosa parcial do pagamento efetuado a Unimed Maceid ndo esta
motivada, o que a torna nula, sem considerar, que faz parte de um
mesmo recibo, no valor de R$ 386,06, nao sendo aceita a quantia de
RS 193,03;

quanto aos valores de R$ 7.500,00 pagos a Sra. Berevilda Rodrigues
dos Santos, R$ 7.500,00 pagos ao Sr. Alberto Marinho Paes Pinto ¢
R$ 5.000,00 a Sra. Tania Licia Wanderley de Holanda, que foram
mantidos em funcdo da ndo comprovacao da origem dos pagamentos,
nao exigindo a legislagdo, que os pagamentos sejam feitos em
cheques ou outro instrumento bancario, desprestigiando o uso da
moeda corrente;

E o relatério.

Conselheiro Atilio Pitarelli, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, em conformidade do prazo estabelecido pelo artigo

33 do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado.
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Das argumentagdes apresentadas pelo Recorrente, inicialmente, merecem
apreciacao as preliminares de nulidade, tanto das alegadas intimagdes que envolvem o
langamento fiscal, aquelas dos atos que supostamente o precederam, quanto a do seu
recebimento, assim como, da decisdo proferida pela 4* Turma da DRJ/REC, proferida em 14 de
agosto de 2.009.

Nao vislumbro qualquer vicio no presente processo administrativo, seja no
tocante ao langamento fiscal e menos ainda, na decisdo proferida em primeira instancia.

Com efeito, no tocante as preliminares, a decisdo recorrida esta
satisfatoriamente motivada, com a transcri¢do de precedentes deste colegiado e dispositivo da
legislagdo que trata do processo administrativo fiscal, mais especificamente, o art. 10 do
decreto 70.235/72, que dispde sobre a lavratura do auto de infragdo, com as formalidades
indispensaveis para a sua validade.

O Recorrente, exaustivamente, faz referencia a intimagdes que teriam
precedido o lancamento fiscal, que nao teriam chegado até ele em fungdo da alteracao do seu
domicilio fiscal, razdo pela qual, somente teve conhecimento através de afixacdo de edital na
reparticao federal.

Tal fato em nada vicia o trabalho fiscal, pois o seu direito ao devido processo
legal, com ampla possibilidade do contraditério foi assegurado a partir do recebimento do auto
de infra¢do, onde pode exercer o seu direito de defesa, a ponto de lhe ser assegurado
oportunidade de apresentar os documentos que quisesse, para afastar a pretensao fiscal.

E assim o fez, obtendo parcial provimento.

A respeito das intimagdes fiscais, especificamente no tocante a da lavratura
do auto de infragdo, do qual alega ter tomado ciéncia no dia 06/09/2006, em funcdo da afixa¢do
do edital na reparticdo publica federal, oportuna a lembranca do art. 23 do decreto 70.235/72,
dos seus paragrafos 1° e 3°, que respectivamente, assim dispoe:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I- pessoal, pelo autor do procedimento ou por
agente do orgdo preparador, na reparti¢do ou fora dela,
provada com a assinatura do sujeito passivo, seu
mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaracdo escrita de quem o intimar, (Redag¢do dada
pela Lei n®9.532, de 1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio
ou via, com prova de recebimento no domicilio tributario
eleito pelo sujeito passivo,; (Redag¢do dada pela Lei n’
9.532, de 1997)

1l - por meio eletrénico, com prova de recebimento,
mediante: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo, ou
(Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado
pelo sujeito passivo. (Incluida pela Lei n° 11.196, de
2005)
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Il- Quando resultar improficuo um dos meios
previstos no caput deste artigo ou quando o sujeito
passivo tiver sua inscri¢cdo declarada inapta perante o
cadastro fiscal, a intima¢do podera ser feita por edital
publicado: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do orgdo
encarregado da intimagdo, ou (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005) Citado por 1 IIl - uma unica vez, em
orgdo da imprensa oficial local. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005) Citado por 1 § 2° Considera-se feita a
intimagdo: Citado por 29 I - na data da ciéncia do
intimado ou da declaragdo de quem fizer a intimagdo, se
pessoal; Citado por ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de
2005)

Os meios de intimacdo previstos nos incisos do caput
deste artigo ndo estio sujeitos a ordem de preferéncia.
(Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

(grifamos)

Assim, a intimagao foi valida, o Recorrente recebeu o auto de infragdo e dele
se defendeu através da impugnagao, inaugurando assim a fase litigiosa.

Também ndo pode prosperar a alegacdo de nulidade do trabalho fiscal em
decorréncia da falta dos termos de Abertura e de Encerramento.

Com efeito, como bem colocado na decisdo recorrida, na legislacao federal, o
inciso I do art. 7° do decreto 70.235/72 estabelece que “o procedimento fiscal tem inicio com o
primeiro ato de oficio escrito, praticado por servidor competente, cientificando o sujeito
passivo da obrigacao tributaria ou seu preposto”, tal com o ocorreu no presente processo, sem
exigir qualquer outra formalidade.

Atende também plenamente os requisitos do art. 142 do CTN, na
identificacdo do contribuinte e descri¢ao da natureza do imposto que estd sendo exigido.

Destarte, considero formalmente valido o trabalho fiscal, assim como
devidamente motivada a decisdo recorrida, nao podendo ser atribuida a ela qualquer vicio que
redunde na sua nulidade.

Por essas mesmas razdes, afasto as argiiigdes de nulidade por atos que
supostamente precederam o langamento fiscal, pois como ja mencionado, ndo houve qualquer
cerceamento ao direito de defesa do Recorrente, uma vez que no auto de infracdo estdo
devidamente descritos os fatos e enquadramento legal da imputa¢do, com ampla defesa, sem
poder com isto, falar em restri¢gao a documentos ou expedientes “virtualizados”, como alegou o
Recorrente.

Quanto ao mérito, ndo obstante precluso o direito ao recurso no tocante as
despesas médicas efetuadas com a Sra. Tania Lucia Wanderley de Holanda, uma vez que nao
foi mencionada na impugnacgao, como observado na decisao recorrida, a ela também aplicaveis
as consideracdes abaixo, no sentido de manter a glosa no tocante as despesas alegadas com os
Srs. Alberto Marinho Paes Pinto e Berevilda Rodrigues dos Santos.
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As deducdes da base de célculo do imposto de renda dos valores pagos a
profissionais da medicina encontram previsio legal no inciso II alinea “a” e par. 2° da Lei
9.250/95 , que assim estabelecem:

Art. 8° A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

11 - das deducées relativas

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

$2° O disposto na alinea a do inciso I1:

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados,
com indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento, (Grifos Nossos).

Por sua vez, o artigo 73 ¢ § 1° do Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999
(RIR/99) ¢ o artigo 46 da IN SRF n° 15/2001 estabelecem:

Regulamento do Imposto de Renda - RIR199

Art. 73. Todas as dedugdes estdo sujeitas @ cOmprovacdo ou

Jjustificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decretos-lei
n°5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

(grifamos)

Varios sdao os precedentes deste colegiado a respeito, todos, como nao
poderia deixar de ser, no sentido do que estabelece a legislacdo acima transcrita, dos quais
destacamos as seguintes ementas:

IRPF - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS -
COMPROVACAO - Para se gozar do abatimento pleiteado com
base em t despesas médicas, ndo basta a disponibilidade de um
simples recibo, sem vinculagdo do pagamento ou a efetiva
prestagdo de servigos. Essas condigoes devem ser comprovadas

quando restar duvida quanto _a idoneidade do documento (Ac.
1°CC 102-43935/1999 e Ac. CSRF 01- 1.458).

IRPF - DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO - Inadmissivel a
deducgdo de despesas médicas, na declara¢do de ajuste anual,
cujos comprovantes ndo correspondam a uma efetiva presta¢do
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de servigos profissionais, nem comprovados os desembolsos.
Tais comprovantes sdo inaptos a darem suporte a dedugdo
pleiteada.  Legitima, portanto, a glosa dos valores
correspondentes, por se respaldar em recibo imprestavel para o
fim a que se propoe (Ac. 1° CC 104-16647/1998).

IRPF - DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS -
COMPROVACAO - DOCUMENTOS INIDONEOS - Ent
condi¢oes normais, o recibo é documento habil para comprovar
o pagamento de despesas médicas.

Entretanto, diante das evidéncias de que o profissional praticava
fraude na emissdo de recibos, tendo sido formalmente declarada
a inidone idade dos documentos por ele emitidos, é licito o Fisco
exigir elementos adicionais que comprovem a efetividade dos
servigos prestados e do pagamento realizado (Ac. 104-21838,
sessdo de 17/8/2006).

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - Se o contribuinte
ndo logra comprovar por outros meios as despesas médicas
relacionadas em recibos declarados inidoneos, apresenta-se

correta a glosa de despesas, conforme preceitua o art. 73 do
Decreto n° 3.000/99 (Ac.106-15484, sessdo de 26/4/2006).

Por essas razdes, entendo que deva ser mantida a glosa da deducdes
pertinentes aos pagamentos efetuados aos Srs. Alberto Marinho Paes Pinto, no valor de R$
7.500,00; Berevilda Rodrigues dos Santos, no valor de R$ 7.500,00 e Tania Lucia Wanderlei
de Holanda, no valor de R$ 5.000,00, esta, objeto apenas do Recurso Voluntario.

Relativamente aos recibos apresentados pelo Recorrente, de despesas pagas a
Unimed Macei6, de R$ 386,06, dos quais remanesceram R$ 193,03, entendo que lhe assiste
razdo, pois a decisdo recorrida efetivamente ndo apresentou qualquer motivagdo a respeito, e
nao vislumbrando razdes para ndo aceitd-lo como suficiente para comprovacao do pagamento.

Destarte, com relagdo a este valor de R$ 193,03, que representa 50% do valor
pago a Unimed Maceid, objeto do Doc. 07 (fls. 26), afasto a exigéncia dele decorrente.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntério
do contribuinte.

Assinado digitalmente

ATILIO PITARELLI
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