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ARBITRAMENTO DO LUCRO

M C DA SILVA ATACADO

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Ano-calendivio:
2000,2001,2002,2003 - NULIDADE.

PAF - NULIDADES — Nio provada violagiio as regras do artigo 142 do
CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decrelo 70.235/1972, néo ha que se falar em
nulidade, do langamento, do procedimento fiscal que lhe deu origem, ou do
documento que formalizou a exigéncia fiscal.

PAF — ARGUICAOQ DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO —
Ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa incompetente ou
com pretericio do diteito de defesa da interessada. Descabe a alegagiio de
nulidade quando inexistirem atos insanaveis ¢ quando a autoridade autuante
observa os devidos procedimentos fiscais, previstos na legislagio tributdria.

MATERIA DE FATO ARGUIDA - ONUS DA PROVA - Cabc ao
contribuinte provar a ocornréncia do erro de falo mediante a apresentagiio do
documentos que suportaram os seus assentamentos contdbeis.

PAF —~ INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS — O afastamento da
aplicabilidade de let ou de ato normativo, pelos orglos judicantes da
Administiacio Fazendaria, esta necessariamente condicionado & existéneia de
decisfio  definitiva do  Supremo Tiibunal Federal declarando  sua
inconstitucionalidade.

SUMULA CARF N2 — O CARF nfio é competente para se pronunciar sobic
a inconstitucionalidade de let tiibutdria.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ Ano-
calendario: 2000,2001,2002,2003 ~ RECEITAS NAO DECLARADAS.
TRIBUTACAO.

A falta de oferecimento a tributagfio das receitas de vendas auferidas pela
empresa, apurada através do confronto entie os valores informados aos {iscos
federal e estadual, configura ilicito passivel de langamento de oficio.



PAF ARBITRAMENTO DO LUCRO - Cabe o aibittamento do lucro
quando o contribuinte, ndo apresentar a escrituiagfio exigida paia comprovat
a acerto no procedimento escolhido para apuragiio do lucro tiibutdvel ac qual
encontra-se submetido.

IRPJ] — BASE DE CALCULO DO IMPOSTO - O attigo 44 do CTN
determina que:“a base de calculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis”

MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO NAO CONEISCO.A vedagio quanto
a institui¢dio de tributo com efeito contiscatdrio € dirigida ao legislador, e nio
ao aplicador da lei.

LANCAMENTOS DECORRENTES - .CSLL- Tiatando-se de langamentos
decorrentes, mantidos os valates tributiveis que lhes deram causa, deve-se
dar a estes 0 mesmo destino.

Preliminares Afastadas.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegindo, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do 1elatorio e voto que integram o presente julgado.
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jleL QUIAS/PESSOA MONTEIRO -Presidente e Relatora
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Mounteiro (Presidente da Twrma), Jodo Otavio Opperman Thomé, Silvana Rescigno
Barreto, José Sergio Gomes (Suplente convocado), Frederico de Moura Theophilo e Jodo
Cailos Lima Junioir(Vice-Presidente).
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Relatorio

Trata-se de recuiso voluntario interposto contra a decisdo 11-20.245 — da 4%
Turma da DRJ/REC, f1s.496/502 que julgou procedente o langamento realizado a partir do

arbitramento do lucro, nos anos calendéarios de 2000 a 2003, para o IRPJ e CSLL e estd assim
ementada:

ASSUNTO - IMPOSTQ SOBRE A RENDA DE PLESSOA4
JURIDICA- IRPJ - Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002, 2003
IRPJ - CSLL - ERRO NA MENCAO DO DISPOSITIVO LEGAL -
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

A simples ocorréncia de ervo no enquadramento legal da
infiagdo ndo é bastante, por si 56, para acarretor a milidade do
Auto de Infragdo, quando a descri¢do dos fatos, que dele é parte
integrante, pernite ao auiuado o conhecimento por infeiro do
ilicito que lhe é imputado.

ARBITRAMENTO LIVRO CAIXA.

A falta de escrituragiio da efetiva movimentagdo financeira,
inclusive a bancdria, no ltvro Caixa por empresa antorizada a
optar pelo licro presumido é motivo de arbitramento do seu
lucro.

Lan¢amento Procedente

A ciéncia da decisfio se da por edital, conforme fls. 507, com edital afixado
em 13/11/2007 e desafixado em 27/11/2007.

Irresignada a Contribuinte oferece suas razdes de recurso, em 27/12/2007, 1ls.
509/517, onde reclama da exigéncia fiscal por corresponder a créditos para o IRPJ e CSLL,
exigidos mediante “inusitada sistemética”, utilizando-se dos dados da sua escrita fiscal ¢,
indevidamente, de informagtes prestadas a Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas.

Aduz que o atuante optou por lhe aplicar um elevado e até mesmo
confiscatdrio auto de infragfio, esquecendo-se de que, na conformidade do pardgrafo tnico do
art, 142 do CTN, o langamento tributdrio ndo ¢ um ato arbitrdrio, mas vinculado aos fatos
definidos na tipificacéo legal do respectivo tributo.

A empresa autuada € de pequeno porte. tendo como abjetivo operacional a
atividade concernente & comercializagfio de produtos alimenticios. A agdio fiscal gerou uma
exagdlo fiscal elevadissima, impagével, se entendida pertinente.

Ajunta que ndo lhe restou explicada a motivacio do referido ato, sequer foi
esclarecida pelo representante do fisco, que, inclusive, nfo fez qualquer contato direto com a
empresa, ou seu Contador.

Continua para afirmar que a atuagdio do fisco federal, no caso, se deu de
modo agodado, provada pela falta de sua participagdio efetiva na agfio fiscal, restringindo-se o
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autuante a apenas notificar a empresa através do Termo de Inicio de Agfo Fiscal e de termo de
intimacio adicional.

O procedimento se deu de forma ilegal, ndo se justiticando uma atuagio
fiscal dessa monta sem que lhe seja assegurada as garantias indispensdveis. Na verdade, ndo
houve uma sancio tributdria na medida do seu potencial econdémico.

Reclama do procedimento indevido do fisco de arbitrar o seu lucro,
causando-lhe inquestiondvel prejuizo. Informa que nfo deu causa para a adogio de tal
procedimento extremo.

Discorte sobre o arbitramento do lucro dizendo-o profundamente prejudicial,
fato inclusive reconhecido pelo Conselho de Contribuintes, que de forma decidi sobre
reiteradamente a impossibilidade do arbitramento, da forma posta, seria exemplo a decisfo
proferida no acérdio CSRF/01-0221/82.

Na mesma linha aposta que a jurisprudéncia dessa Corte entende que se
procede ao arbitramento do lucro quando ndo ficar devidamente comprovado que a empresa
manteve escrituragdo regular suficiente para apuragio de seus resultados, quer pelo Lucro real,

quer pelo Lucro presumido, cita 0 Ac.1°.CC n° 101- 94.460/2003, DOU, de 28/01/2004,como
suficiente para respaldar seus argumentos.

Ainda, repisa que o Consellio deve apreciar se pode o fisco se valer de
informagdes colhidas através do fisco estadual sem a participagdo da Recorrente. Diz que o
levantamento se realizou & sua revelia, através de relatdrio confuso e sem concisio nas
descricdes.

Destaca que os valores utilizados pelo fisco como base dc célculo s#o
produtos de conjecturas e ilagdes, ndio refletindo a realidade fatica. Porque, as informacgdes

prestadas por terceiro niio sfo elementos seguros para a realizaciio do arbittamento do lucro,
nos moldes estabelecidos no auto de infragio.

Assim, promover o langamento da forma proposta, através de meros
elementos indiciarios, ndo legitima o procedimento, pois efetivado sob o manto da ilegalidade.
A adogdo de procedimentos baseados em conjecturas e vagos indicios leva ao abismo das
mncertezas e dubiedades.

Comenta que os estudiosos do Direito Tributdrio, chancelados pelo Poder
Judiciério, inclusive, tém se posicionado no sentido da nfo mitiga¢io aos valores estatuidos no
texto maior, quais sejam: legalidade, verdade material, segutanga juridica. etc. expurgando a
possibilidade da tributagiio por meio de indicios, ndo contemplada pela legislago inerente a
espécie.

Informa que, embora o fiscal afirme que ndo liouve apresentagio do LIVRO
CAIXA, trouxe, diante da sua sistematica de apura¢iio de resultados, todos os elementos
necessdrios a firmar convicedo do fisco, em sentido contidrio a autuagio.

A medida extrema do arbitramento sé poderia ser adotado por meio de prova
pericial, por ser elemento esclarecedor do “objeto controvertido™,na linha da decisio proferida
no Ac. CSRF/01-0.2221/82.

Consigna que ndo falhara ou produzita irregularidade na sua escrituragio,
dbice ao arbitramento. E mais, a andlise das entradas e saidas de recursos nflo se prestam para
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o arbitramento do lucro, se desacompanhadas de firme e comprovada investigacio que
materialize a omissio de receitas, o que ndo se afigura no caso concreto.

Nesse sentido, o lancamento irregularmente constituido deve ser modificado,
ndo podendo o fisco manter o valor do crédito tributario apurado mediante a forma com que
fora procedido, por falta de fundamento concreto que justifique o arbitramento do lucro, pois
sequer se enquadra nas hipdteses a que dispde a norma posta (RIR, art.399, VI).

Néo pode o fisco desprezar a sua contabilidade com base na deelaragdo de
rendimentos, dando lugar ao arbitramento, na linha do acorddo 1° CC 101-81133/91.

Pede respeito ao principio da legalidade, o qual tem sido observado pelos
Conselhos de Contribuintes, notadamente através do seguinte julgado:

"Ngo tendo ficado caracterizado nos autos a recusa da pessoa
Juridica em apiesentar sua escrituragdo contabil fiscal, nem
tendo ficado comprovado a receita dita omitida, com base em
autc de infragio na darea do ISS, descabe ¢ arbitramento do
lucro da empresa®” (Ac. Cn® [03-9.747/89 DU, de 24/07/90).

Ajunta que o procedimento s6 lhe acarretou prejuizos notadamente pelo fato
de que nfio deu causa para adogiio dessa medida extrema. Cita os acérddos 105-3.127/90, do 1°
CC, DOU, de 17/06/91 e n® 105-3510-89.

Pede seja avaliado o recurso Especial 8.516-SP, do STF, nos tennos
seguintes:

TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO
AUTO DE INFRACAO E ONUS DA PROVA. O lungamenio
fiscal, espécie de ato administrative, goza de presungdo de
legitimidade, essa circunstincia, todavia, ndo dispensa o
Fazenda Publica de demonstrar no correspondente auto de
infragdo, a metodologia seguida para o arbitramento do imposto
— exigéncia que nada tem a ver com a inversdo do dnus da
prova, resultado da natwreza fiscal, gue deve ser motivado.
Recurso especial ndo conhecido.

Deixando o fisco de realizar um efetivo trabalho fiscal, indispensavel no
procedimento de fiscalizacdo, conforme dispde o art. 10 e 59. 11, do Decieto 70.235/72, nio
resta davida a nulidade dos langamentos o que pede seja reconhecida.

Discorre sobre a regra de incidéncia de cada tributo, dizendo que ele define
a sistematica de seu langamento.

Aduz que o IRPJ e CSLL tem regras diversas da incidéncia do ICMS,
principalmente no que toca as suas bases de calculo ¢ decadéncia. Assim, promover
langamento lastreado em informages prestadas sobre tributos cujas regras de incidéncia sio
diferentes, torna a exacdo formalmente inconsistente, desarmonica do ponto de vista
sistematico, conduzindo o langamento a nulidade por erro essencial.

Aponta tiibutos e suas legislagdes especificas para dizer que ndo hd
possibilidade do fisco se valer de elementos estanhos para formalizar o langamento, no
particular da forma com fora conduzida.
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Reclama poique o autuante se arvorara na posicio de legistador, adotando
ptocedimentos de formalizagdo de langamento, atraves de auto de infraciio, como exigéncia de
impostos ¢ contribuigdes com supoite em informagdes do ICMS, sem amparo legal. De tal
sotte, a imposi¢lo tributdria que se esteja revestida de vicios, por torga de inobservincia de
prescricdes legais, deve ser desconsideiada, resultando em procedimento sem eficacia juridica.

Alude nflo ser de sua responsabilidade , através das impugnagdes e recursos,
tiazer aos autos documentos que venham suprir a deficiéncia do fisco, pois a este cabe o
excreicio de fiscalizagdo cm todos os metos e ferramentas ac seu favor. Ndo ha se falar em

transferir a piervogativa do fisco, que ¢ fiscalizar e trazer aos autos elementos probantes da
atuacio fiscal.

Aduz cerceamento do seu diteito de defesa, desde a fase inquisitoria e diz que
os lancamentos (IRPJ/CSLL) foram realizados em desacotdo com a legalidade, eis que
promovidos com base em hipotese material impossivel, utilizando-se de informagdes referentes
a outro tributo (ICMS).

No tocante & multa aplicada refere-se a existéncia da figura do confisco,
poique nfo agiu de ma-fé nem provocou embarago a fiscalizaglo, descabendo, portanto, a
cobianga da multa qualificada no patamar de 150% (cento e cinglienta por cento).

Refere-se a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa Selic, dizendo caber
ao Orgdo julgador reconhecer esses vicios e pede sua exclusiio do crédito langado.

No tocante & Representagiio Fiscal para Fins Penais, da mesma forma,
discorda por entender que nfo infringiu a legislacfo tributaria em nenhum tipo penal para que

se justifique a refeiida repiesentagdo, porque ndo esta presente o elemento subjetivo
denominado dolo especifico.

Pede a reforma da decisiio e o provimento do seu recurso.
Despacho de f1s.519 da seguimento ao feito.

Este é o relatorio.,
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Voto

Conselheiro IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,

O recurso ¢é tempestivo ¢ preenche os pressupostos de admissibilidade,
devendo, portanto, ser conhecido.

Tratam-se de exigénclas para o IRPJ e a CSLL, nos seguintes
periodos:12/2000 03/2001 06/2001 09/2001 12/2001 03/2002 06/2002 09/2002 12/2002
03/2003, decorrente do arbittamento do lucro, e nos termos do relatdiio {iscal de {ls. 26/29, se
dd ante auséncia de clementos da eserita da Contribuinte que permita a conferéncia do acerto
das informagdes prestadas através das DIPJS ditas entregues (f1s.309) mas ndo juntadas aos
autos.

A contribuinte aduz vdrias preliminares de nulidade, seja por ofensa aos
principios norteadores do processo tributdrio (da legalidade, do contraditério, da ampla defesa),
bem como por suposta existéncia de vicio formalporque a fundamentacio legal que
pretensamente da sustentdculo ao Auto de Infragfo se reduz a um emaranhado de dispositivos
Legais, destilados sem nenhuma conexfio a falos e eventos - sellos no ar, portanto,
impossibilitando uma defesa segura e ainda, por auséneia dos pressupostos ensejadores do
arbitramentao

Mas, a andlise tanto das 1s.06 do auto de infracfio, repisadas ¢ detalhadas no
Relatdrio fiscal de fls. 26/29 piovam que ndo assiste 1azdo a Conlribuinte, pois nesses
documentos constam os fatos (vetdade material) bem como os suportes legais das
exigéneias,como se vé na transcriglio seguinte:

(..)

Com base nas dispavigdes do art 195 do Ciddigo Tributario
Nacional, da Lei 317271996, do wrt.7°, do Decreto n°
70.235/1972, ¢ dos arts. 904, 903, 911, 927 ¢ 928 do
Regulamento do DInposto de Renda(RIR/99) — Decreto 1°
3000/1999,  fatimamos o contiibuinte o apresentur 0y
docimentos ¢ liveos  fiscais  necessarios  a  andalise  das
"VERIFICACOES OBRIGATORIAS® prescritas no MPF, acima
especificado

As "VERIFICACOES OBRIGA TORIAS” consistem no andlise de
correspondencia entre os valeies declarados ¢ os valores
apnradoes, pelo connibuinte em sua escritragdo Conmabil e
fiscal, em relagio wos fributos ¢ contribuigdes administrados
pela SRE.

Através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, fls 33 e 36,
recebiddo em 11 de julho de 2003, conforme Aviso de
Recebimento dos correios, fls 02, solicitamos ao coniribuinte a
documentagdo  fiscal  necessaria  para g realizagdo  das
verificugdes obrigatérias. Tendo em vista o nio wendimento do
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contribuinte o reintimamos atraves do Termo de Intimagdo de
Agédo Fiscal em de 09 de setembio de 2003, fls 37 ¢ 38

Recebemos apenas os livios de apuragdo do ICMS, Livios de
Registro de Latrada ¢ Saida ¢ Livro Caixa. Informou o
contribuinte, fls 308, que ndo possui os Livios Diario, Razdo,
LALUR, Balancos e Bulancetes.

Verifica-se o seguinte:

A empiesa deu inicio ay suas atividades em novembro de 2003,
1, Os registros da SRIT indicam que nas DIPT - Declaracdo de
Informagdes Economico- Fiscais, da -Pessoa Juridica, dos anos
— calenddrios de 2000,200! e 2002, o contribuinte optou pela
forma de tributagdo com base no lucro presumideo, fls 309

O Livro Caixa apiesentado pelo contribuinte tevela indicios de
erros e deficiéncias que os tornam imprestiveis para identificar
o seu real faturamento, fls. 313 a 408,

Por nao possuir escrituracdo comabil, fls. 308, Livios Didrio,
Razdo, LALUR, Bulangos e Balancetes, impossibilita a apuragéio
pelo Lucro Real Trimestral

Desta forma procedeu-se ao arbitramento de acordo com o
art 13, da Lei n° 8 541/92, ¥" ¢/e art. 1°, da Lei n1°9.430/96

Levantamento da Base de calewlo do IRPJ ¢ CSLL

Os Livros de apuragdo do ICMS, Registro de Entiada e Saida ¢
Cuaixa apresentados pelo contribuinte revelwmn incdicios de erros ¢
deficiéncias, que os tornain impresiaveis para identificar o seu
efetivo futuramento, fls 39 q 249, 252 a 253 ¢ fls 313 a 408

Solicitamos a  Secretaria  Executiva de  Fazenda/Secretaria
Adjunta da Receita Estadual/Diretoria de Planejamento da Agdo
Fiscal do Estado de Alagoas, os valores contabeis das saidas de
mercadorias e servigos com os seus respectivos CFOP, para
apurar-se o fatwramento mensal dessa emipresa Esses dados nos
foram fornecidos conforme consta as f1s.254 a 292,

Através do Terma de Constatagdo e Intimagdo Fiscal, soficitou-
se ao conibuinte justificativas para o disparidade entre o3
valores  infoimados pela empresa ¢ os informados pela
Secyetaria Executiva de Fazenda desse estado, fls. 300 « 307,
Recebeu-se resposta sem nenhun critério que merega maior
andlise, confornie consta as fls 308

Estu fiscalizagao optou em utilizar as receitas informadus pelo
comtribuinte & Secretaria da Fozenda/Secrciaria Adjunta da
Receita Estadual/Diretoria de Plancjamento da A¢io Fiscal do
Estado de Alagoas, fls 254 a 292, pelo fato de o contribuinte ter
apiesentado a esta fiscalizagdo os livios fiscuis de entrada e
saida de mercadorias, caixa ¢ de apuragio do ICMS, com
receitas escrituradas ent valores inferioves aas informuados 'u
referida Secretaria, considerados imprestaveis para a presente
fiscalizagdo Com base nos dados foinecidos pela  Secretaria
Executiva  de  Fuozenda/Secretaria  Adjunie  da  Receita
Estadual/Diretoria de Plancjamento da Agdo Fiscal do Estado
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abaixo:

que se subsunie
seguinte

de dlagous foi apuiado o real fatramento dessa empresa, fls 29
al32

Q levantamento da apuragdo Trimestral do IRPJ/CSLL, constu
na planilha anexa as fly 33 ¢ 34.

Fazem parte integrante desie processo os seguintes documentos

"DEMONSTRATIVO DE  C OMPOSICAQ Dl . BASE  DE
CALCULQ, COM AS RECEITAS DE VENDAS, MES A4 MES, [Is
29a32;

"DEMONSTRATIVO DE APURACAO TRIMESTRAL", fls.33 e
34,

"DEMONSTRATIVO DE  APURA CA0 DO IMPOSTO DE
RENDA PESSOA4 JURIDICH, fis 09 a 14,

"DEMONSTRATIVO DE APURACAO DE MUL TA L JUROS DE
MORA, DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA, fls. 15,

"DEMONSTRATIVO DE APURACAO DA CSLL, fs. 19 a 24,

"DEMONSTRATIVO DE APURACAQ DE MULTA E JUROS DE
MORA DA CSLL, fls. 25.

51-C1

T2

Ft 503

Deste modo os autos provam que nio houve qualquer violagdo as regras do
artigo 142 do CTN nem dos artigos 10 € 59 do Decreto 70.235/1972, bem como nenhum
ferimento aos principios de regéncia do PAF. Dai nflo caber se falar em nulidade, do
lancamento, do procedimento fiscal que lhe deu origem, ou do documento que formalizou a
exigéncia fiscal.Esta a posiclio de varios julgados desta corle como se vé nas reprodugdes

"de 107-05.683 de 10/06/1999 PAF — NULIDADE — Nio cabe
w giligdo de nulidade do langamento se oy molivos em que se
Jundamenta o sujeito passivo nde se subsumem aos futos nem
norma legal cituda, mormente se 0 auto de infi agdo foi laviado
e acotdo com o que preceifua o Decreto 70.235/1992,

Ac 108 05937 — NULIDADE DE LANCAMENTO — A mengdo
incorreta na capitulagao legol da infragdo on wmesmo a suu
auséncia, ndo acarreta a nulidade do auto de infiugdo, quando
descrigdo dos  fatos das infiagdes nela contida ¢ exatq,
possibilitando ao sujeito passivo defende-se de forna ampla day
imputagoes que lhe foram feitas.”

O acerto do procedimento ¢ inconteste, pois nio havia escrita regular, fato
a0 comando do artigo 530, I, c/c art.532 do RIR/1999, cuja redagio & a

"drtigo 530 -0 imposto, devido trimestralmente. no decorrer do
ano-calenddario,serd  determinado com base nos o iidrios do
lici o arbitrado, quando(lei 8981,de 1993, art 47, ¢ Lei 9430, de
1996, art. 1)

-0 contribuinte, obrigade & tributagdo com base no lucro real,
ndo mantiver esciiturdagdo ne forme das leis comerciais e fiscais,



ou deixar de eluborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiseal,

(..)

Art 532 O lucro arbittado das pessoas jurlidicas, observado o
disposto no art 394, §11, quando conhecida a i eceitu bruta, sera
determinado wediante ¢ aplicagdo dos percentuais fivados no
art 319 e seus purdgrafos, ucrescidos de vinte por cento (Lei n*
9.249, e 1995, art 16, ¢ Lei n* 9430, de 1996, art. 27, inciso 1),

Ou seja, apenas a titulo de argumentacfo, a Contribuinte estaria obrigada, no
minimo 4 escritwagdo do Livro Caixa, por se dizer optante pelo lucro presumido, contudo,
como se ve na transcrigdo do relatorio acima reproduzido, a Contribuinte ndo providenciou
nenhunm pagamento que justificasse sua pretensio, op¢io ou, sequer,apiesentou prova de sua
escrituragiio contabil.

O Paitecer Normativo n® 23/1978, ao tratar das hipoteses de arbitramento,
1elerindo-se ao inciso 1 do art 539 do RIR/1994, distingiu o arbitramento como forma de
aferi¢do de lucto e ndio como penalidade, quando afirmou com propricdade que:

"Falta de escrita vegular - O pressuposto de fato previsto no
inciso (falta de escritwiagdo regular) ndo distingue as causas
dessa falta. O arbitramento néo representa penalidade e sim
vealoragdo do lucro tiibutdvel "

Deste modo niio avanga, também, a pretensio da Contribuinte de que o
arbittamento ¢ penalidade sé cabendo nos casos de ma ¢, o que nilo sc verificara no
procedimento.

O lancamento usa no calculo da exigéncia o arbitramento , que emboia
associado a umi idéia de penalidade, nada mais ¢ que uma torma de tributagiio, prevista no
artigo 44 do Codigo Tributario Nacional, a seguir hansciito:

Arvt. dd. A base de cdleulo do hnposto é o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda out dos proventos tributdveis.

A Lei 9430/1996, vem,em nivel infraconstitucional, repetindo “as tonmas dc
delerminagio das bases tributaveis, (lucro real, presumido ou arbittado) e em nenhum dos
casos se refeie a “penalidade ou sangfio”, como se vé na letra dos dispositivos seguintes,

Le1 9430/1996:

Art. 1° A partir do ano-calenddtio de 1997, o imposto de 1 enda
das pessoas juridicas serd determinado com base no luecro real,
presuniido, ou arbitrado, por peiriodos de apuragdo trimestrais,
encerrados nos diay 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembio de cada ano-calendario, observada a legistagdo
vigente,

(...

Avt. 27. O lucro arbitrado serd o momtante determinado pela
senna dos seguintes parcelas:

I - o valor i esultante da aplicagao dos percentuais de que trata o
art. 16 da Lei n” 9.249 de 26 de dezembio de (995, sobve u

.
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receita bruta definida pelo art. 31 da Lei n” 8 981, de 20 de
janeiro de 1993, auferida no periodo de apuragdo de gue rata o
art {“desta Lei,

I - ov ganhos de capital, os readimentos e ganhos liquidos
arferidos enr aplicagdes financetras, as demals receitas e os
restltados positivos decorrentes de veceitas ndo absangidus pelo
inciso anteitor e demais valores determinados nesta  Lei,
auferidos naguele mesmo periodo.

§ 1" Na apuragao do lucro arbirrado, quande ndo conhecida a
receita bruta, os coeficientes de que tratam os wncisos I, e IV
do art 51 da Lei n® 8 981, de 20 de juneiro de 1993, deverdo ser
mudtiplicados pelo ntnero de meses do periodo de apuragio

& 2" Na hipotese de wtilizagido dos alternativas de calculo
previstus nos incisos Vu VI do art. 51 da Lei n* 8§ 981, de 20
de janeiro de 1993, o lucio arbitrado sera o valor resultante da
soma dos valores apurados para cada més dn periodo de
apuirageo.

Desta forma vé-se que o principio da legalidade foi respeitado em toda sua
plenitude.

Toda matéria objeto do auto de infracdo estd submetida as instincias
administiativa, exceto a andlise juridica da constitucionalidade e legalidade dos dispositivos
aplicados por estrita observincia & atividade vinculada do administrador e julgador tributaio.
Argliiciio de ilegalidade e inconstitucionalidade s3o privativas do Poder Judicidrio, nio
podendo o aplicador tributdrio negar vigéncia a dispositivo legal validamente editado.

O controle dos atos administrativos nesta instincia, se 1efere aos
procedimentos proprios da administragfio, que sdio revistos conforme determinagdo clo artigo
149 do Codigo Tributirio Nacional, seguindo o comando do Decreto 70235/1972 nos artigos
59, 60, 61,

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido Processo
Legal Administrativo e Tributiio ¢ o Mandado de Seguranga”, publicado no volume Processo
Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha - Dialética - 1995 csclarcce:

"Se wn orgio do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
exeuniinar o argriicdo de inconstitucionalidade de wma el
nibutdrin, disso poderia resultar a prevaléucia de decisoes
divergentes sobre wm mesmo dispositivo de wma lei, sem
gualquer possibilidade de wniformizagdo  Acolhida a argiiicao
de inconstitucionalidade, a Fazenda ndo pode ir ao judicidrio
contra a decisdo de wm Orgdo que integia a  piopria
administragdo. O contribuisite por seu (ino, ndu terd interesse
processual, nem falo para fazé-lo. 4 decisdo tomar-se-a assin
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha «
ser considerado constitucional pelo Supremo Tiibunal Federal,
que é, ew nosso ordenantenio juiidico, o responsdvel maior pelo
deslinde de todas as questoes de constitucionalidade, vale dizer,
o 'guardido du Constituicido

~
=5,
=)

_



Nos autos o langamento se dd por wbitramento, pela falta da escrituragio
regular que permitisse outra lorma de apuiagdo. O langamento se realiza em rvespeito ac
principio da verdade material € da cstrita legalidade. Como leciona Aliomar Baleeiio (Diteito
tributdrio brasileiro,11 ed Rio de janeiro:Forense,1999.p.799):

No Direito Tributdiio onde se fortalece ao extiemo a seguranga
juridica, os principios du especificidade legal sdo de sabida
relevincia O agente da Administragdo Tiibutdr i que fiscahza e
apura  créditos  tributdrios  estd syjerta  ao  priucipio  du
indisponibilidade dos bens piiblicos ¢ devera atuar aplicandeo a
lei — que discipling o nibuto — ao caso concteto, sem margem
de discricionariedacde A remincia total ou paicial ¢ a redugio
de swas  garantias pelo  funciondrio, fora das  hipdteses
estubelecidas  na Lei n 5172/66, acairettid a  sua
responsabilidade funcional "

Como a atividade fiscal € vinculada ¢ obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional, ndo compete a autoridade fiscal nem ao julgador administrativo,
determinar outta forma de proceder, quando os fatos se subsumem a norma, nio sendo possivel
o desvio do seu comando.

O Prof Souto Maior Boirges em sew Livo Langainento
Tributdrio, Malheiros Ediiores, SPr ed 1999, p 120/121
leciona, que o "procedimento administrativo de langamento é o
caminho juwidicamente condicionado por meio do qual a
manifestagdes jiridicas de plano superior - a legislucdo - produz
manifestagdo juridica de plano inferior o ato administrativo do
langamento. () L, porgue o procedimento de langamento ¢
vinculado e obiigatorio, o seu objeto ndo ¢ relegado pela lei d
livie dispouibilidade das  partes que nele  intervém. E
indispontivel, em principio, a atividade de langamento- ¢ ,
portanto insuscetivel de rentimcia ™.

A recorrente contesta a decisdo de primeiro grau por niio admitir seus
argumentos impugnativos, o que implicaria em cerceamento do seu direito de defesa, pediu
diligéncia paia ser confirmada a verdadeira base imponivel, invocou o principio da verdade
material e do néo confisco.

Quanto a nulidade argliida em relaciio a suposta falta de andlise dos
argumentos expendidos na impugnagiio, pela autoridade de primeiro grau, o argumento nio
prospera. A decisiio esta motivada e responde a todas as questdes postas.

Convéim também lembrar que o julgador nfio estd obiigado a contestar item
por item os argumentos expendidos pela parte, quando analisa a matéria de mérito, conforme
decisio do STT — Resp 652.422. — (2004/0099087-0) , cuja ementa se reproduz.

5691 — VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC —
INOCORRENCIA — TRIBUIARIO —~ ICMS — MANDADO DE
SEGURANGA — AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS — DEBITOS COM A FAZENDA
PUBLICA — PRINCIPIO DO LIVRE [EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA — ART 170, PARAGRAFO UNICO
DA CONSTITUICAO FEDERAL — SUMUL:A No 547 DO STF
~—MATERIA  CONSTITUCIONAL — NORMA LOCAL —
RESSALVA DO ENTENDIMENTO DO RELATOR — 1
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Inexiste ofensa ao artigo 335 do CPC. quando o Tribunal de
origem , emboru suscintamente, prommcia-se de forma clara ¢
suficiente sobre a questdo poste nos autos  Ademais, o
magistindo ndo estd obrigado a rebater um a um os , os
argumentos frazidos pela parte, desde que oy findamentos
utilizados renham sido suficientes para embasar « decisdo ()

6. Recurso ndo conhecido.
( Revista dos Tribunais n 43 — maio/junho /2003, p 136)

Quanto ao pedido para que se realize diligéncia, também ndo prospera. Nos
autos ndo existe matéria de fato controvertida que necessite dc esclarecimento,estando o
mesimo suficientemente instruido para julgamento.

No tlocante a aplicagio da multa, conhego a matéiia ,embora apenas
tangenciada nas raz8es impugnatoéiias. Entendo que a qualificacgiio ¢ pertinente. A forma dc
agir da Contribuinte tentou impedir ou retardar o conhecimento, por paite da autoiidade
tazendaria, da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria.

O fato escriturar para perante o fisco federal apenas parte do real faturamento
oferecido & Receita Estadual, parcela insignificante dos seus 1eais ganhos, durante todos os
anos se enquadra na condula tipificada no art. 71 da Lei n°® 4.502, de 1964, sendo, portanto,
petfeitamente cabivel a imposigio da multa qualificada de 150% prevista no art. 44, inciso 11,
da Lei n°9.430, de 1996, em sua redagdo original, sobre os tributos devidos.

Ao argumento de que tal penalidade tem caracteristica confiscatoria se opde a
incompeténeia deste Colegiado para abordagem de temas que envolvam andlise de legalidade e
constitucionalidade de dispositivo legal validamente editado.

O percentual aplicado pela autoridade administrativa, quando verificado o
descumprimento da obrigagfio tributdria, é aquele fixado na legislagiio pertinente, sendo
incabivel a alegagfio de inconstitucionalidade baseada na nogiio de confisco, por nile se aplicar
o dispositivo constitucional & espécie dos autos.

Ainda, a vedacdo & utilizaglio de tributo com efeito de contisco, preceituada
pelo art. 150,1V, da Constituigio Federal, impede que o padrio de tributagiio seja insuportivel
ao contribuinte. Como norma programdtica, é dirigida ao Poder Legislativo, que deve tomar em
consideraciio tal preceito, quando da feitura das leis. Como norma proibitiva, estd afecita ao
controle de caunstitucionalidade, de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

O afastamento da aplicagio de lei ou de ato nommativo, pelos Orgios
judicantcs da Administra¢io Fazenddria, estd necessariamente condicionado a existéncia de
decisio definitiva do Supremo Tiibunal Federal declaiando sua inconstitucionalidade.

.

A matéria ja se encontra sumulada nesta instancia, na forma seguinte:

SUMULA CARF N” 2 QO CARF nido ¢ competente para se
prommnciar sobte a inconstitucionalidade de lei tributdria

No tocante ao langamento reflexo, Contribuiclio Social sobie o Lucro
Liquido, devem seguir, no que couber, o que foi decidido para o langamento do imposto de
renda pessoa juridica, pot setem dele decorrentes.



Nesta ordem-de juizos Nego provimento ao tecurso.
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