MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processo n® : 10410.004485/2003-93
Recurson® : 144.306
Matéria : IRPJ ~ EX. 2000 a 2004
Interessada COMERCIAL ARRUDA LTDA.
Recorrente 42 Turma da DRJ em RECIFE - PE
Sessdode : 22 de margo de 2006

RESOLUGCAO N° 101-02.522

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por COMERCIAL ARRUDA LTDA.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

sl

MANOEL ANTONIO GADELHA DI
PR ESIDENTE

o O CJ
O MARCOS CANDIDZ
LATOR .

C

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ,
SANDRA MARIA FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso : 144.306
Recorrente COMERCIAL ARRUDA LTDA.

RELATORIO

COMERCIAL ARRUDA LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho em razio do acérdao da lavra da DRJ em Recife - PE
n° 8.830, de 28 de julho de 2004, que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ
(fis. 03/17), relative ao periodo compreendido entre o 2° trimestre de 1999 e o 1°
trimestre de 2003.

Os langamentos foram efetuades em fungdo do arbitramento do lucro
da autuada para os periodos de apuragdo supra referidos, tendo em vista que,
mesmo intimada e re-intimada a apresentar os livros contabeis e fiscais obrigatérios,
a fiscalizada deixou de fazé-lo. Vide sintese descritiva dos fatos extraida da deciséo

de primeira instancia:

1. Para os anos-calendario 1998 e 2001 a contribuinte apresentou
DIPJ optando pelo Lucro Presumido; para os anos calendario de 1999
e 2000 apresentou as DIPJ na condigio de “INATIVA" e para o anc-
calendario 2002 optou pelo SIMPLES.

2. Nas DIPJ onde constam valores de receitas (anos 2001 e 2002),
apresentou-as em valores inferiores aos informados a Secretaria de
Fazenda de Alagoas (SEFAZ/AL), e nos anos em que informou estar
“INATIVA" efetivamente auferiu receitas da atividade.

3. A contribuinte, optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES na condicdo de Empresa de Pequeno
Porte - EPP, apurou, no ano-calendario de 2001, receitas brutas no
montante de R$ 3.260.642,51, superando o limite permitido para
permanéncia no simples, sendo, por tal motivo, excluide de oficio do
SIMPLES mediante o ADE n° 48, publicado no DCU de 10/10/2003,
processando-se os efeitos da exclusdo a partir de janeiro 2002, o que
a sujeitou, desde entdo, as normas de tributagdo apliciveis as demais
pessoas juridicas, consoante o art. 16 da Lel n® 9.317/96, que gerou o
processo n° 10410.004486/2003-38, o qual encontra-se arquivado na

DRF/Macei6-AL.
4. Intimado em 04/07/2003 mediante © Termo de |nicio de

Fiscalizagdo (fi. 53/54) e reintimado, em 25/08/2003 (. 57) a *
apresentar os livios e documentos de sua escriturago, a contribuinte *
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limitou-se a apresentar os segquintes livros fiscais (fl. 59): Livros de
Entradas, Saidas e Registro e Apura¢ao do ICMS (RAICMS) dos anos
de 1909 a 2001, Livro de Termos de Ocorréncias e Livro de
Inventario. Deixou portanto, de apresentar os livros contabeis a que
estaria obrigado, de acordo com a sistematica adotada para apurar os
resultados, in casu , Livro Caixa para os anos de 1998, 2001 e 2002 e
para os anos de 1999, 2000 e 2003, Livros Didrio e Raz&o e LALUR
sujeitande-se ao regime de tributagdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ com base no lucro arbitrado,

5. Por ndo terem sido apresentados os elementos solicitados, ndo
restou a fiscalizagio outra alternativa a ndo ser apurar os resultados
da pessoa juridica através da sistematica do arbitramento dos lucros,
e utilizando as informagdes disponiveis, quais sejam: para 0s anos de
1999 a 2001 as informacgdes de receitas constantes no RAICMS; para
os anos de 2002 e 2003 as informagbes prestadas & SEFAZ/AL.
Quanto as informagdes constantes das GIM  apresentadas &
SEFAZ/AL é importante salientar que os valores sio referentes a
vendas (CFOP 5.12 e 6.12) e que, nos anos de 2000 e 2001
coincidem com os valores escriturados nas RAICMS,

Cabe registrar que o cdlculo dos valores devidos do Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ foram calculados no “Demonstrativo de
Apuragio — Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ — lucro
arbitrado” (fis, 08 a 15).

Em 04 de setembro de 2003 a pessoa juridica fiscalizada tomou

ciéncia do Termo de Inicio

de Fiscalizagao (fls. 53/54) por meio do qual foi intimada a

apresentar, entre outros documentos, os livros Caixa ou Diario e Raz&o (lucro real e

presumido), entre outros elementos que embasariam a auditoria fiscal.

Em 25 de
Re-intimagio Fiscal (fls.
apresentagao dos docume

Em 10 d

agosto de 2003 foi encaminhado & fiscalizada o Termo de
55/56), por meio do qual houve a re-intimagdo para a
ntos solicitados no Termo de Inicio da Agéo Fiscal.

e setembro de 2003 a intimada entregou ao AFRF

encarregado da fiscalizagdo os seguintes documentos:

1. Livro de Apuragio do ICMS de 1999.

2. Livro de Saidas de

Mercadorias de 1999.

3. Livro de Entradas de Mercadorias de 1999.

4. Livro de Entradas, Saidas e Apuragdo de ICMS de 2000 e 2001.
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5. Livro de Termos de Ocorréncia.

6. Livro de Inventarios.

Tendo tomado ciéncia do auto de infragdc em 22 de outubro de 2003,

em 18 de novembro de 2003 a autuada insurgiu-se contra a exigéncia fiscal,

apresentando impugnagao (fls. 159/173), na qual argumenta:

1. que os Principios Constitucionais da Ampla Defesa e da Legalidade se

aplicam aos processos administrativos.

2. Preliminarmente, que o auto de infragdo combatido tem em si vicios formais

que o tornam nulos:

a.

A indicagdo de “dado incerto” como sendo o local de lavratura do auto

de infragao.
Descrigao genérica do fato que teria originado o langamento.

Que no auto de infragdo ndo se encontra a assinatura do AFRF, apenas
sua rubrica.

3. No mérito,

a.

Que tendo sido comprovadas as supostas divergéncias apontadas entre
os valores declarados e os valores escriturados, ndo deve prevalecer o
arbitramento do lucro “promovido ao arrepic da lei, merecendo a

desconsideragdo de tal langamento”.

Que o arbitramento & medida extrema, nao podendo ser adotado de
forma indiscriminada, dependendo para tanto de prova pericial.

Que ndo houve nos autos indicios de faltas graves e insanaveis, nem

tampouco a inexisténcia de escrita regular.

. Que ndo ha que se falar em diferenga apurada, entre o valor escriturado

e o declarado e pago, uma vez que dos valores apurados do IRPJ a
recolher ndo foram subtraidos os débitos do IRPJ informados na DCTF
e, também que os débitos acima mencionados foram recolhidos com
base nas declaragdes de IRPJ.
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e. Que a Lei Maior da Republica, expressamente, veda a utilizagao de

tributo com efeitos confiscatérios e que, portanto, as multas que servem

de san¢do para determinado ilicito tributario, ndo podem ser fixadas em

patamar que

f. Argumenta,

atinjam o proprio patriménio do contribuinte.

ainda, que as multas aplicadas deveriam obedecer ao

Decreto n® 3.000/99, que as fixariam, nestes casos, em 20% (vinte por

cento).

Ao final, re

quer a decretagio da nulidade do feito fiscal, ou a redugéo

da multa aplicada ao percentual de 20% e a desconsideragdo do regime de

arbitramento, validando a op¢ao formulada pelo contribuinte.

A autoridade julgadora de primeira instancia, entdo, emite o acordao

n°® 8.830/2004 julgandc procedente o langamento, tendo sido lavrada a seguinte

ementa:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: PRELIMINARES VICIOS DE FORMAS - LOCAL,
DESCRIGAO DO FATO E ASSINATURA. Estando o local da lavratura
do auto perfeitamente identificado e o fato descrito de forma clara e
objetiva, possibilitando a ampla defesa, descabe falar em nulidade por
vicio de forma;

A nulidade s6 deve ser declarada quando o vicic de forma,
devidamente identificado, provocar prejuizos & parte.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. FALTA DE APRESENTACAO DOS
LIVROS. Comprovada a falta de apresentagdo dos Livros contabeis e
fiscais, obrigatério na apuragio pelo Lucro Real Trimestral e Lucro
Presumido, cabivel & o arbitramento do lucro,

RECEITA BRUTA CONHECIDA. O lucro arbitrado das pessoas
juridicas, quando conhecida a receita bruta, serd determinado
mediante a aplicagio dos percentuais fixados no art. 519 e seus
paragrafos do RIR/1999, acrescidos de vinte por cento.

MULTA DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL As
autcridades administrativas estdo obrigadas a observAncia da
legislagdo tributaria vigente no Pals, sendo incompetentes para a
apreciacdo de argligdes de inconstitucionalidade de leis e ilegalidade
de atos regularmente editados.
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MULTA DE 20% (VINTE POR CENTO). LANGAMENTO DE OFICIO. A
mulia legal limitada ao percentual de 20% sO se aplica nos casos
espontdneos de pagamentos efetuados fora do prazo legal. Em
langamentos de oficio é cabivel multa de oficio, consoante legislagdo
especifica.

Lan¢amento Procedente”

A referida decisdo (fis. 182/192), em sintese, traz os seguintes

argumentos e constatagdes:

Quanto a preliminar de nulidade por existéncia de vicios formais no langamento:

1. No que tange & indicagdo de dado incerto no local destinado ao local de
lavratura do auto de infragdo, ndo cabe razdo a impugnante posto que na
primeira folha do auto de infragdo o autuante indica como local de autuagéo o

mesmo local de domicilio da autada.

2. Quanto a arglida insuficiéncia de descricdo dos fatos, afirma a decisado
recorrida que o autuante descreveu de forma clara e objetiva as infragdes
incorridas, permitindo o perfeito entendimento da autada acerca dos fatos

ensejadores do langamento, ndo existindo o vicio apontado.

3. Quanto & alegada auséncia de assinatura do agente autuante, ndo € que se vé
dos autos. Presente em todas as folhas do auto de infra¢do a assinatura do
agente fiscal (Que a impugnante afirma, sem comprovar, ser uma rubrica), mas
mesmo se assim fosse ndo se constituiria motivo para se declarar nulidade do
ato, haja vista que tal fato nao teria provocado prejuizo ao contribuinte.

Quanto o mérito:
1. Sobre o arbitramento do lucro:

a. Que, ‘como optante pelo Lucro Presumido em 1998 e 2001, a
contribuinte deveria ter apresentado o Livro Caixa para estes dois anos.
Como auferiu receitas de atividade em 1999 e 2000 apesar de ter se
declarado “INATIVA" a empresa ficou sujeita a tributagio pelo Lucro
Real Trimestral, devendo assim ter apresentado Livros Diario, Razdo e
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LALUR. Em 2002, optante pelo SIMPLES, mas desatendendo aos
critérios estabelecidos para a sua permanéncia no sistema simplificado,
deveria a propria contribuinte ter efetuado a sua exclusdaoc e, em
conseqiéncia, ficaria sujeita as normas legais previstas para as demais
pessoas juridicas, consoante o disposto no art. 16 da Lei n® 9.317/96,
no caso o Lucro Presumido, com a obrigacdo apresentar o Livro
Caixa”.

“Desta forma, sujeitando-se a apuragado pelo lucro real trimestral ou pelo
lucro presumido, a auséncia da escrituragdo exigida impossibilita a
apuragao do imposto de renda mediante aquelas sistematicas, restando

unicamente a apuragao pelo lucro arbitrado”.

Que "o arbitramento nio possui carater de penalidade; é simples meic
de apuragéo de lucro”.

Que "a apuragao do lucro arbitrado se fez a partir das receitas
conhecidas escrituradas no Livro Registro de Apuragédo do ICMS para
os anos de 1999 a 2001 e com as informagdes prestadas pela
SEFAZ/AL para os anos de 2002 e 2003".

Que o langamento ndo foi efetuado com base “em meras presungdes
de omissdo de receitas”, sendo, portanto, totalmente descabidas as
alegagdes apresentadas neste sentido.

Quanto a argumentagdo de que ndo ha que se falar em diferenga
apurada entre o valor escriturado e o declarado e pago, uma vez que 0s
valores apurados do IRPJ a recother ndo foram subtraidos os débitos
do IRPJ informados na DCTF e, também que os débitos acima
mencionados foram recolhidos com base nas declaragbes de IRPJ,
convém destacar que conforme os quadro das folhas 141 a 155, todos
os valores declarados em DCTF/DIPJ foram considerados. Ressalte-se
que o argumento da contribuinte ndo vem acompanhado de provas que
fundamentam a sua alegagao.

2. Quanto a alegag¢do de que a multa aplicada tem efeitos confiscatérios, pelo

que seria inconstitucional sua aplicagdo, a Secretaria da Receita Federal,
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orgdo da administragdo direta da Unido, ndo é competente para apreciar
alegagoes de inconstitucionalidade de norma legal.

3. Quanto ao requerimento de aplicagao da multa de 20% (vinte por cento):

a. destaque-se que a multa limitada ao percentual de 20%, consoante ©
disposto no §2° do artigo 950 do RIR 1999, deve ser aplicada quando o
contribuinte estiver em mora em relacdo aos pagamentos espontaneos.

b. Que, tratando-se o caso presente de langamento de oficio, deve-se
aplicar a multa de oficio nos percentuais fixados no artigo 957 do
RIR/1999, Incisos | e [l, conforme o caso.

Conclui a autoridade julgadora de primeira instadncia pela procedéncia

do langamento.

Irresignada com a decisdo de primeira insténcia, em 24 de agosto de
2004, a contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 196/213), no qual argumenta,
em sintese, o seguinte:

1. que “a adogdo do questionado arbitramento do lucro somente se deu em face
da exclusdo da empresa do regime do SIMPLES, operado pelo ADE n° 46 do
Delegado da Receita Federal em Macei6, com efeito retroativo a 01 de janeiro
de 2002, e também em fungdo da ndo apresentagao dos livros contabeis a que
estaria obrigada.

2. alega nao ter sido oficialmente comunicada da referida exclusdo do SIMPLES.

3. que o Fisco se utilizou de meros indicios para proceder a exclusdo do regime
do SIMPLES.

4. que o arbitramento do lucro foi pratica agodada pelo Fisco, devido a
concessio de reduzidissimo prazo para o atendimento do solicitado por meio
do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e do Termo de Re-intimagdo Fiscal.

5. como pretender que em poucos dias fosse apresentada toda a documentagéo
contabil correspondente a cinco anos. "Tarefa humanamente impossivel, %

3 G
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principalmente para aqueles periodos em que foi desconsiderada a opg&o
manifestada pelo contribuinte, qual seja lucro presumido e SIMPLES".

6. que a apresentagdo dos elementos solicitados apenas ndo se deu em virtude
da falta de “solicitagdo mais efetiva e que demonstrasse ao contribuinte as
consequéncias do atraso”.

7. que a empresa “estava, como sempre esteve, a disposicao da fiscalizagdo da
SRF para fornecer todos os registros e documentos fiscais, ndo o fazendo
mais, (...} apenas por ndo ter sido formalmente intimada™. Neste contexto
incompreensivel o arbitramento, haja vista, estar presentes todas as condi¢des
formais e legais necessarias para a adogao do lucro presumido.

8. descreve as exigéncias contidas no ADN COSIT n® 35/94, acerca das
condigdes pra que se proceda o arbitramento:

a. apo6s o prazo do decurso do prazo da intimagéo;

*

b. a pessoa juridica obrigada a tributagdo pelo lucro real deixar de
apresentar escrituragao contabil, na forma da legislagao comercial,

c. a pessoa juridica ndo obrigada & tributag&o pelc lucro real deixar de
apresentar o livro caixa devidamente escriturado, quando ndo mantiver

escrituragdo contabil.

9. que o arbitramento ndo pode se embasar em informagdes restadas por
terceiros.

10.Que deve ser reconhecida a nulidade dos autos de infragdo (IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS) por ter sido arbitrado o lucro quando existiam todas as condigdes

para que fosse apurado ¢ lucro presumido.
11.Quanto a imposi¢ao da multa qualificada de 150%:

a. Quer no caso sob analise ndo ha que se falar em fraude, podendo
haver “deficiéncias em sua escrita fisco/contabil”".

b. Que “em nenhum momento pretendeu a empresa sonegar ou omitir
informagdes ao fisco federal, tanto que apresentou sem a menor

resisténcia, quando solicitado, a maior parte dos livros fiscais”.
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12.Questiona ainda a aplicagdo da taxa SELIC como taxa basica de juros.

13.que a manter-se a exagdo fiscal na forma como langada seria impor a
recorrente um o6nus tributario superior a sua capacidade contributiva, o que
infringiria os ditames constitucionais.

14.que a Constituicido Federal garante as microempresas e empresas de
pequeno porte “prerrogativas fiscais especiais”, para promog¢ao de uma
“verdadeira justiga fiscal’.

Conclui requerendo o reconhecimento da absoluta improcedéncia da

exigéncia fiscal em questao.

As fls. 224 encontra-se informag&o acerca da existéncia de processo
administrativo fiscal cujo objeto & o arrolamento de bens e direitos, confirmado por
meio do extrato do COMPROT de fls. 225.

E o relatdrio, passo ao voto. @J
L]
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, presente indicagdo da existéncia
de arrolamento de bens e direitos por meioc do processo administrativo fiscal n°
10410.004487/2003-82, previsto na forma do artigo 33 do Decreto n°® 70.235/72
alterado pelo artigo 32 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, portanto, dele tomo
conhecimento.

Inicialmente cabe trazer & colagdo fato impeditivo, a meu ver, do

julgamento do presente feito na situagdo em que se encontra.

O presente processo da conta do arbitramento do lucro da recorrente
no periodo compreendido entre o 2° trimestre de 1999 e o 1° trimestre de 2003,

sendo que, conforme relatado:

1. Para os anos-calendario 1998 e 2001 a contribuinte apresentou DIPJ optando
pelo lucro presumido; para os anos calendério de 1999 e 2000 apresentou as
DIPJ na condicdo de “INATIVA" e para o ano-calenddrio 2002 optou pelo
SIMPLES',

2. A contribuinte, optante SIMPLES na condigdo de Empresa de Pequeno Porte -
EPP, apurou no ano-calendario de 2001 receitas brutas no montante de R$
3.260.642,51, superando o limite permitido para pemmanéncia naquele
sistema, sendo por tal motivo dele excluido de oficio por meio do Ato
Declaratério Executivo - ADE n° 46, publicado no DOU de 10/10/2003,
processando-se os efeitos da exclusdo a partir de 01 de janeiro 2002, o que a
sujeitou, desde entdo, as normas de tributagdo aplicaveis s demais pessoas
juridicas, consoante o artigo 16 da Lei n°® 9.317/1996, que gerou o processo n°
10410.004486/2003-38, o qual encontra-se arquivado na DRF/Maceié-AL.

' SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢ Contribui¢des das Microempresas ¢ das Empresas

de Pequeno Porte - SIMPLES
" ¢
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Ocorre que no item 03 de seu recurso voluntario (fls. 197) a
recorrente alega nao ter tomado ciéncia do Ato Declaratéric Executivo n® 46 de lavra
do Delegado da Receita Federal em Maceid, por meio do qual teria sido excluida do
SIMPLES.

As fls. 226, extrato do Sistema COMPROT da conta de que o
processo administrativo fiscal n® 10410.004486/2003-38, em que tramitou a exclusdo
do SIMPLES, estaria arquivado na DRF Maceié — AL desde 19 de janeiro de 2004,

n3o informando a razdo do arquivamento ou o resultado da excluséo.

Como o periodo de arbitramento engloba o periodo de opgdo pelo
SIMPLES, do qual trata a exclusdo supra referida, e tendo em vista que, o resultado
daquele processo administrativo (se mantida ou ndo a exclusdo) ou sua tramitag&o
com o respeito ao devido processo legal, podera gerar efeitos em relagéo a exigéncia
relativa ao ano-calendario de 2002, necessério se faz CONVERTER O PRESENTE
JULGAMENTO EM DILIGENCIA, na forma do artigo 18 do Decreto n° 70.235/1972,
para que seja providenciada a juntada por apensagdo a este dos autos do PAF n°
10410.004486/2003-38, em que tramitou a exclusdo do SIMPLES.

E como voto.

ala das SessGes - DF, em 22 de marCo e 2006.
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