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CONFERE COM O GRIGINAL Nos casos de débitos, ndo declarados ¢ ainda ndo confessados,
BRASILI relativos a tributos e contribuigdes correspondentes a periodos
de apuragdo objetc de agdo fiscal por parte da SRF,
independentemente de o devedor estar ou néo obrigado a entrega
de declaragio especifica, ¢ indispensdvel que o compromisso de
confissfo irretrativel e irrevogavel do débito assumido no ato de
adesdo ao Parcelamento Especial — PAES, seja aperfeigoado,
mediante a remessa da declaragio prépria, pois somente a partir
daif esta confissdo adquire a natureza de providéncia substitutiva
do langamento, para os fins da moratéria, nos termos da hipdtese
a que alude a parte final do art. 154 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CARAJAS MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004

A s”
{mﬁETMexroT"i‘o
. Presidente

—
' ho Ribeiro

/Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Imp/opr
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 228/234:

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio de
fls. 04 a 10 do presente processo, para exigéncia do crédito tributério referente ao perfodo
de abril de 2000 a setembro de 2001, abril a junho de 2002 ¢ outubro de 2002 a margo de
2003, adiante especificado:

)

De acordo com o autuante, o referido Auto é decorrente da diferenga
apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago da Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social, conforme descrito s fls. 06/10.

Inconformada com a autuag3o, a contribuinte apresentou a impugnagio
de fls. 146 a 157, & qual anexou a procuragéio de fl. 158 ¢ as copias constantes de fls. 159
a 221, onde requer seja o referido Auto de Infragdio julgado nulo de pleno direito, por
afirmar ferir o disposto no art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional e ter desconsiderado a
adesio da firma Impugnante ao PAES — Pedido de Parcelamento Especial, bem como seja
o referido Auto de Infragéio julgado totalmente improcedente, por afirmar, em sintese que:

- o crédito tributirio em disputa ¢é ilegitimo, pois na esfera
administrativa, em reiteradas vezes, através do Conselho de Contribuintes e da CST,
fixou-se a premissa de que nio cabe ao fisco analisar o critério contabil utilizado pelo
contribuinte. Desde que nio altere o resultado tributivel e observe os principios técnicos
e legais, a forma de contabilizagio ¢ de livre escolha do contribuinte (Pareceres
Normativos CST n°s 347/70, 23/77 e 4/81; Acérdios n’ 62590, de 24,08.70 da 1*
Céamara do 1° Conselho de Contribuintes);

- os débitos existentes foram declarados espontancamente pela empresa.
A Impugnante nio desconhece os mimeros levantados, a ponto dos mesmos terem sido
declarados 4 Receita Federal — ver documentagio do PAES;

- 2 Impugnante ingressou no PAES - Parcelamento Especial — Lei n°
10.684, de 30.05.2003, inclusive dentro do prazo legal. A primeira parcela foi paga em
agosto/2003, conforme comprovante anexo. Os valores declarados — R$102.964,18 estdo
aproximados aos do Auto — R$122.632,57;

- 0 autuante tinha o dever de motivar o seu procedimento fiscal de modo
a permitir & Impugnante o exercicio do contraditério pleno e da ampla defesa, nio
desconsiderando os dados declarados 4 Receita Federal, através do PAES, inclusive
cobrando multas indevidas, fato este repudiado no Direito Tributério;

- no presente caso, a multa ndo é devida, pois a Cimara Superior de
Recursos Fiscais ja se pronunciou indeferindo a cobranga da multa isolada por estimativa
(Acérddo n® CSRF/01-04.263). Ademais, na data da autuaciio, a empresa j4 tinha aderido
ao PAES, fato este bastante relevante para que seja anulada a multa cobrada;

desprezou a exclusfio das receitas procedida pela impugnante, j4 que se encontravam

Y

- 0 autuante deixou de informar com clareza o motivo pelo qual E
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declaradas nos respectivos livros fiscais, DCTF, etc. A teor do art. 142 do CTN, a
autoridade langadora tem o dever de determinar com precisfio a base de célculo da
exigéncia fiscal e nio transferir essa obrigagdo para o contribuinte. E vedada a
constitui¢do de erédito tributério baseada em meras presungSes ou palpites;

- havendo duvida sobre a exatidio dos elementos em que se baseia o
langamento, a exigéncia nfo pode prosperar, por forga do disposto no art. 112 do CTN.

Em sua defesa, sdo inseridos textos da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia administrativa, sobre o assunto abordado.

A 2° Turma de Julgamento da DRJ em Recife — PE julgou procedente o
langamento, mediante o Acdérddo DRJ/REC N° 7.605/2004, assim ementado:

Assunto; Contribuigédo para o PIS/Pasep

Perfodo de apuragdo: 01/04/2000 a 30/09/2001, 01/04/2002 a 30/06/2002, 01/10/2002 a
31/03/2003

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINAR DE NULIDADE.

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do langamento, revestidos de suas
formalidades essenciais, nio se hd que falar em nulidade do procedimento fiscal.

OPCAO AO PARCELAMENTO ESPECIAL — PAES.
O contribuinte que faz a opg¢fo de Pedido de Parcelamento Especial — PAES e sua

respectiva declaragdo posterior ao termo de inicio da agfio fiscal nfio serd considerado
espontineo na data da referida opgéo.

MULTA DECORRENTE DO LANGAMENTO DE OFICIO.
Sendo a atividade administrativa de langamento vinculada e obrigatéria, tem o

administrador o dever de aplicar a lei em vigor e suas normas complementares, com a
cobranga da multa decorrente do langamento de oficio.

Lancamento Procedente.

Em tempo hébil e fazendo prova da observincia do requisito de admissibilidade,
mediante o depésito do valor total da exigéncia fiscal definida na decisdo (fls. 253/255), a
Recorrente interpds o Recurso de fls. 238/275, no qual, em suma, além de reeditar os argumentos
da impugnagdo, aduz que a prova de que estava acolhida pelo principio da espontaneidade, no
momento em que declarou no prazo legal & SRF (via PAES) os débitos relativos ao periodo
autuado neste processo, ¢ a decisdo prolatada no processo n® 10410.004495/2003-29, relativo ao
IRPJ e 4 CSLL, por este mesmo 6rgédo julgador, que recomendou & Delegacia da Receita Federal
de origem (6rgdo executor) observar os valores do IRPJ e da CSLL que foram incluidos no
Parcelamento Especial (PAES), para evitar a cobran¢a em duplicidade com o crédito tributari
levantado (ementa — fls. 261/262).

E o relatério /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado e asseverado pela decisdo recorrida, a Recorrente nio
apresentou espontaneamente as Declaragdes de Débitos e Créditos Tributrios Federais — DCTF
referentes ao 2° e 3° trimestres de 2000, ao 1°, 2° e 3° trimestres de 2001, ao 2° e 4° trimestres de
2002 ¢ 1° trimestre de 2003, bem como informou valores do PIS menores que os devidos na
DCTF do 4° trimestre de 2000, além de que todos também ndo foram pagos (exceto R$17,04 do
fato gerador de 30.04.2000 e R$135,23 do fato gerador de 31.08.2001) e ainda apresentou em
duplicidade alguns livros de Registro de Saidas, de Registro de Entradas € de Apuragdo do
ICMS, conforme descrigdo de fls. 06 a 08 e planithas de fls. 21, 24, 27 e 30, o autuante aplicou a
legislagao pertinente.

Demais disso salienta a decisdo recorrida, com supedinec nas provas dos autos,
que as bases de célculo do PIS consideradas na autuagio espelham as informagdes prestadas pela
propria contribuinte nas copias autenticadas dos livros de Safdas de Mercadorias € de Apuragio
do ICMS, do periodo de abril de 2000 a dezembro de 2002 e Listagem do Valor Contabil das
Saidas de Mercadorias € Servigos (da Secretaria Executiva de Fazenda do Estado de Alagoas),
referente aos meses de janeiro a margo de 2003, anexados as fis. 31 a 111, que retratam a sua
receita bruta.,

Por ai ja fica evidente ser gratuita e temeraria a alegagio da Recorrente de que o
presente langamento teria sido constituido baseado em meras presungdes, colocando em divida
os clementos em que se fundou. Irretorquivel, no particular, a seguinte colocagio da decisdo
recorrida: ‘

O fato da contribuinte afirmar, vagamente, que a base de cilculo da exigéneia fiscal nio
condiz com os valores reais, sem quaisquer elementos de prova, toma insubsistente o
argumento. Nio houve qualquer apresentagio de prova sobre a necessidade de retificar os
valores apurados pelo autuante. A propésito, a apresentagdo de provas no Processo
Administrativo Fiscal obedece as determinagGes contidas no Decreto n® 70.235/1972, em
seu art. 16, §§ 4° a 6° (dispositivos acrescidos pelo art. 67 da Lei n® 9.532/1997).

No mesmo diapasdo constitui auténtico disparate a alegagdo de que “ndo cabe ao
fisco analisar o critério contabil utilizado pelo contribuinte” com a qual a Recorrente pretendeu
acoimar de ilegitimo o crédito tributdrio em disputa, pois nos autos nio se discutiu € nem a
exigéncia esté ligada 3 divergéncia sobre principios técnicos e legais informadores da forma de
contabilizagdo livremente adotada pelo contribuinte.

Por certo que a constatagdo da existéncia de livros fiscais em duplicidade, assunto
que a defesa ndo ousou enfrentar diretamente, indicando a existéncia de escrituragio em paralelo,
que deu azo ao agravamento da multa nos periodos em que este vicio foi apurado, bem como a
Representacdo Fiscal para Fins Penais de que trata o anexo a estes autos, néo se situa no plano de
divergéncias sobre principios ¢ técnicas de contabilizago.

Ainda na mesma linha o ataque que a Recorrente faz & exigéncia da multa de
oficio taxando-a indevidamente de isolada e por estimativa, o que colide frontalmente com a

realidade dos autos. /
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Além do mais sem nenhuma serventia o acérddo da CSRF (n° CSRF/01-04.263)
que invoca em socorro de sua tese. Este decisum trata da falta de cabimento da multa isolada
pelo descumprimento de obrigago acessoria, por ndo compadecer com o disposto no art, 44, §
1°, inciso IV, da Lei n® 9.430/96 (caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribuigio social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo,
ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribui¢io social

sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente), ou seja, matéria que nem de longe
tangencia com a multa proporcional aplicada nestes autos.

Passemos agora ao exame da matéria que pelo menos tem pertinéncia com a
realidade dos autos, qual seja, a adesdo da Recorrente ao parcelamento especial — PAES dos
débitos de PIS de fls. 213 a 216, conforme copias de pedido anexo de fl. 186, datado de
30.07.2003, e declaragdo de 30.10.2003 (fl. 208), nos termos da Lei n°® 10.684/03.

Releva de pronto assinalar que a adesdio ao PAES, embora anterior 4 01/10/03,
data da ciéncia do langamento de oficio (fls 05), foi posterior ao termo de inicio da agdo fiscal
(TIF), cientificado em 14.07.2003 (fl. 130), ou seja, a adesdo se deu quando a Recorrente nio
mais gozava de espontaneidade, nos estritos termos do § tnico do art. 138 do CTN.

Logo, cai por terra toda argumentagiio da Recorrente no sentido de que declarou
espontaneamente os débitos existentes, com vistas a afastar a sua responsabilidade pela infragio
de até entdo, além de ndo adimpli-los, té-los ocultado do conhecimento da autoridade
administrativa.

Nido obstante, tenho que a andlise sistemdtica da legislagdo atinente ao PAES
conduz ao entendimento de que os efeitos da espontaneidade sdo estendidos 3 “confissdo de
divida™ operada no dmbito deste parcelamento especial de débitos tributarios e previdenciérios
para aquele objeto de agdo fiscal por parte da SRF (ou INSS) na data de sua confissio, tornando-
a apta também a adquirir natureza substitutiva do langamento, para fins de moratéria, ou seja, a
elidir o langamento de oficio.

Vale ressaltar que essa possibilidade estd em sintonia com as disposi¢des do CTN
sobre o instituto da moraténa (artigos 152 a 155), como se dc;prcende da percuciente andlise de
Paulo de Barros Carvalho?, centrada na inteligéncia do art. 154°;

A concessdo de moratéria é um fator ampliativo do prazo para que certa e determinada
divida venha a ser paga, por sujeito passivo individualizado, de uma s6 vez ou em
parcelas. Requer-se, portanto, que o sujeito pretensor tenha perfeito conhecimento d%ﬂ

! Art. 138, A responsabilidade é exclufda pela denincia espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragio.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontinea a denOncia apresentada apds o Inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizag3o, relacionados com a infragaoe.

% Curso de Direito Tributdrio, 14* edigio, Sdo Paulo, Saraiva, 2002, pp. 436/437.

3An. 154. Salvo disposigdo de lei em contrério, a moratdria somente abrange os créditos definitivamente constituidos a data da
lef ou do despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado Aqueta data por ato regularmente notificado ac
sujeito passivo.

Paragrafo Onico. A moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulagio do sujeito passivo ou do lerceiro em

beneficio daquele.
// »
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valor de seu crédito, do tempo estabelecido para sua exigéncia e da individualidade da
pessoa cometida do dever. Para o direito tributirio brasileiro, o ato que realiza tais
especificagbes € o langamento. Todavia, querendo o legislador imprimir tom de maior

- operatividade ao instituto da moratéria, que foi ditada, certamente, por elevadas razées
de ordem publica, permite que outros devedores, ainda que ndo tenham seus débitos
constituidos no modo da lei (pelo langamento), possam enquadrar-se, postulando seus
beneficios. Mas de que maneira? Apresentando & autoridade administrativa competente ,
uma declaragdio em que tudo aquilo que o langamento contém esteja claramente
discriminado. E assim que ocorre nos casos em que o procedimento, que prepara a
edigdo do ato, se haja iniciado por expediente notificado de forma regular ao sujeito
passivo. Nessas condigées, antecipa-se o devedor, oferecendo os dados integrais que
seriam expressos no ato de lancamento, e predica sua inclusdo para desfrutar dos prazos
mais dilargados que a lei da moratdria prevé. E precisamente a hipdtese a que alude a
parte final do art. 154. Esse é o tinico caminho possivel para o funcionamento do
instituto. Sem ele, seria ilégico pensar na sua aplicabilidade, a nio ser em dmbito restrito,
e cogitar de seus efeitos. E fal recurso a iniciativa do administrado acaba adquirindo a
natureza de providéncia substitutiva do lancamento, para os fins da moratéria. Nio é
preciso dizer que, de posse dos esclarecimentos basicos que o sujeito devedor oferece 3
apreciac¢io do fisco, terd este condigbes prontas para iniciar as verificagbes necessérias e,
independentemente de haver concedido a moratéria, celebrar aquele ato administrativo.
A lei instituidora da moratdria pode dispor de tal forma que n3o seja necessario o
lancamento, & data em que entrar em vigor ou 4 do despacho que conceder a medida, e,
ainda, no sentido de prescindir até do inicio de qualquer procedimento iniciador da
constitui¢do do crédito. E o permissivo que emana da ressalva inicial.

De posse do balizamento doutrindrio do acatado mestre, pode-se verificar da
leitura dos dispositivos da Lei n® 10.684/03, abaixo transcritos, e de outros que se seguirdo de
suas normas complementares, que o legislador em face do PAES, assim como antes no que diz
respeito ao REFIS, optou por “imprimir tom de maior operatividade ao instituto da moratéria,
(.-.), permite [indo] que outros devedores, ainda que ndo tenham seus débitos constituidos no
modo da lei (pelo langamento), possam [pudessem] enquadrar-se, postulando seus beneficios™:

Art. 1° Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderio ser parcelados
em até cento ¢ oitenta prestagdes mensais e sucessivas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou ndo, inscritos ou nic
como Divida Ativa, mesmo em fase de execugdio fiscal ji ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, nfio integralmente quitado, ainda que cancelado por falta
de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma irretrativel e
irrevogavel,

§ 3° O débito objeto do parcelamento serd consolidado no més do pedido e serd dividido
pele mimero de prestagées, sendo que 0 montante de cada parcela mensal nio podera ser
inferior a:

()

§ 7° Para os fins da consolidagio referida no § 3°, os valores correspondentes A multa, de
mora ou de oficio, serdo reduzidos em cingiienta por cento.

() %
Art. 4° O parcelamento a que se refere o art, 1%

¢.)

6
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I1 - somente alcangard débitos que se encontrarem com exigibilidade suspensa por forga
dos incisos IIT a V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, no caso de o
sujeito passivo desistir expressamente e de forma irrevogdvel da impugnagdo ou do
recurso interposto, ou da agdo judicial proposta, e renunciar a quaisquer alegagbes de
direito sobre as quais se fundam os referidos processos administrativos e agdes judiciais,
relativamente 3 matéria cujo respectivo débito queira parcelar;

(-)

Art. 12. A exclusdo do sujeito passivo do parcelamento a que se refere esta Lei, inclusive
a prevista no § 4° do art. 8°, independerd de notificag3io prévia e implicard exigibilidade
imediata da totalidade do crédito confessado e ainda ndo pago e automitica execugio da
garantia prestada, quando existente, restabelecendo-se, em relagdo ao montante nio
pago, os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicdvel & época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

(...) (realcei)

Dos trechos realgados dos §§ 1° € 2° do art. 1° da Lei n® 10.684/03, resta evidente
a previsio de inclus3o no regime do PAES dos débitos ainda ndo constituidos, dentre os quais,
sem davida, estio os débitos submetidos a procedimento fiscal iniciado por expediente
notificado de forma regular ao sujeito passivo, bem como a indicagdo da “providéncia
substitutiva do langamento, para os fins da moratdria” em tela, qual seja, a “confissdo, de forma
irretratavel e irrevogavel”, dos aludidos débitos.

Tanto isso € verdade que o débito submetido a procedimento fiscal, por ocasido da
opgido pelo PAES, mereceu uma disposi¢do especifica na Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 3/03,
que, ademais, cuidou da forma, prazo ¢ condigdes para a apresentagio do instrumento que se
prestaria para aperfeigoar a “confissdo de dividas”, cuja intengdo € manifestada pelo contribuinte
no ato de sua opgiio pelo PAES, ultimando, assim, os requisitos necessérios para servir de meio
alternativo ao langamento. Confira o disposto no inciso IV do art. 1° do referido ato:

Art. 1° Fica instituida declaragio — Declaragdo Paes — a ser apresentada até o dia 31 de
outubro de 2003 pelo optante do parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03,
pessoa fisica ou, no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada, pelo estabelecimento
matriz, com a finalidade de:

I - confessar débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, ndo declarados ou nédo
confessados & SRF, total ou parcialmente, quando se tratar de devedor desobrigado da
entrega de declaragdo especifica;

II - confessar débitos em relagdo aos quais houve desisténcia de agdo judicial, bem assim,
prestar informag&es sobre o processo correspondente a essa agéio;

III - prestar informagdes relativas aos débitos e aos respectivos processos administrativos,
em relagio aos quais houve desisténcia do litigio;

IV - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados, relativos a tributos e

contribuicdes correspondentes a periodos de apuracdo objeto de acdo fiscal por parte da

SRF_ndo concluida no prazo fixado no caput, independentemente de o devedor estar ou
ndo obrigado d entrega de declaracdo especifica,

§ 1° A informagdo de desisténcia de agdes judiciais, impugnagdes e recursos
administrativos na Declaragdo Paes ndo exime o contribuinte de formalizar o pedido de
desisténcia da a¢do judicial ou do contencioso administrativo, nos prazos fixados na
Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 2, de 22 de agosto de 2003,

§ 2° Os valores relativos a débitos de impostos e contribuigdes jA declarados ou
confessados anteriormente, inclusive mediante pedido de parcelamento, ainda que

4
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pendente de decisdo, serdo incluidos pela SRF no parcelamento especial, nio devendo ser
informados na Declaragio Paes.

Art. 2° A inclusdo de débitos passiveis de declaragdo, a que o sujeito passivo a ela
obrigado se encontre omisso, dar-se-4, exclusivamente, com a apresentagdo da respectiva
declaragio, no prazo fixado no art. 1°, exceto na situagio referida no inciso 1V, do mesmo
artigo,

Pardgrafo dnico. Na hipétese de débito jd declarado por valor inferior ao efetivamente |
devido, a inclusdo do valor complementar far-se-4 mediante entrega de declaracio
retificadora, no prazo fixado no art. 2°, (realcei)

Um aspecto que merece atengdo especial, por vincular & solugdo da presente lide,
refere-se ao prazo que ¢ consignado ao contribuinte para apresentar a “Declaragdo Paes”, relativa
a débitos relativos a tributos e contribuigdes correspondentes a periodos de apuragfio objeto de
agdo fiscal por parte da SRF, que, & primeira vista, aparentaria ser aquele estabelecido no “caput”
do art. 1° (inicialmente 31/10/03, posteriormente, prorrogado para 28/11/03).

Numa leitura mais atenta do inciso IV, verifica-se que nessa peculiar situagio a
data limite para a apresentagio da “Declaragdo Paes” relaciona-se diretamente com a data da
eventual conclus@o da aglo fiscal e conseqiiente expedigdo do langamento de oficio e, portanto,
indiretamente, com a data limite que o optante pelo PAES, na circunstincia, disporia para
apresentar a sua declaragfio, de sorte a aperfeicoar a sua “confissfo de dividas”, tornando-a apta a
elidir o langamento de oficio que pende sobre ele. '

Dai se conclui que, até a data estabelecida no “caput”, o optante pelo PAES, na
hipotese, teria que cuidar de apresentar a “Declaragio Paes” antes da eventual lavratura do auto
de infragdo, aparelhando-se do instrumento habil a elidir o auto de infragéo, ja que, a evidéncia,
sua remessa ap0s, mesmo no prazo estabelecido no “caput”, ndo teria mais nenhuma serventia .

Cabe observar que a despeito da relevancia do “Pedido de Parcelamento Especial™
(Termo de opgio pelo PAES), cuja data determina o més em que serd consolidado o débito e,
portanto, fixa a situagfio dos acréscimos legais devidos naquele més, possibilitando, ainda, a
redugiio em cinglienta por cento do valor correspondente & multa, de mora ou de oficio, este
pedido, em si, caso o débito ja ndo tenha sido declarado ou confessado anteriormente, ndo pode
ser considerado como um instrumento de “confissdo de dividas™ perfeito e acabado, ja que seria
até teratolégico admitir uma confissdo de dividas no “vazio” ou no “escuro”.

Parafraseando Paulo de Barros Carvalho, nos casos em que o procedimento, que
prepara a edigdo do ato, se haja iniciado por expediente notificado de forma regular ao sujeito
passivo, é indispensdvel que o devedor antecipe-se oferecendo os dados integrais que seriam
expressos no ato de langamento, além de, por certo, predicar sua inclusfio para desfrutar dos
prazos mais dilargados que a lei da moratéria prevé, pois somente ai a iniciativa do administrado
acaba adquirindo a natureza de providéncia substitutiva do lancamento, para os fins da
moratéria, nos termos da hipétese a que alude a parte final do art. 154 do CTN.

De se notar que ndo vejo abalado este raciocinio pelo disposto no inciso I do § 3°
do art. 2° da Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 01/03, verbis:

Art. 2° O requerimento sera formalizado até o dia 31 de julho de 2003 [prorrogado para
31/08/03], exclusivamente via Internet, por meio do "Pedido de Parcelamento Especial’y,
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disponivel nas piginas da SRF e da PGFN, nos seguintes enderegos, respectivamente:
<www.receita.fazenda.gov.br> e <www.pgfn.fazenda.gov.br>,

§ 1° O pedido devera ser formulado pelo préprio sujeito passivo, no caso de pessoa fisica,
¢ pelo responsavel perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de
pessoa juridica.

§ 2° No caso de pessoa juridica, o pedido deverd ser formulado em nome do
estabelecimento matriz.

§ 3° O pedido de parcelamento implica:

I - confissd@o irrevogavel e irretratdivel do débito e configura confissdo extrajudicial_nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 do Codigo de Processo Civil;

II - rescisdio de parcelamentos existentes em nome do sujeito passivo, sob quaisquer
outras modalidades, excetuado o Refis € o parcelamento a ele altemativo, quando o
sujeito passivo nio optar pela transferéncia dos débitos neles constantes para o
parcelamento de que trata este ato.

§ 4° Nio produzird efeitos o pedido de parcelamento formulado sem o correspondente
pagamento da primeira prestagao.

Com efeito, por tudo que ja foi exposto e até mesmo para que haja sintonia deste
dispositivo complementar com sua matriz legal, mas precisamente o § 2° do art. 1° da Lei n°
10.684/03*%, s6 se pode entender que o verbo “implicar” foi ali utilizado na sua acepgiio de
“tornar necessario”, “ser imprescindivels”, ou seja, como ji dito alhures, o pedido de
parcelamento em si, caso o débito ja ndo tenha sido declarado ou confessado anteriormente, nada
mais ¢ que uma manifestagio de inten¢do (compromisso) de confessar o débito, que somente
sera aperfeicoada no momento em que o seu objeto for oferecido & administra¢do, no caso, via
apresentagdo da “Declaragiio Paes”, irradiando a partir dai os efeitos plenos dessa “confissdo
irrevogédvel e irmretrativel do débito”, inclusive, o de elidir o auto de infragdo se ainda em
gestacdo.

Isto posto, tendo em vista que na hipbtese dos autos os débitos sé6 foram
oferecidos 4 administragdo apds a lavratura do auto de infragfio, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2004

“Art. 1* Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28
de fevereiro de 2003, poderiio ser parcelados em até cento ¢ oitenta prestagSes mensais € sucessivas,

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos oy ndo, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de
execucio fiscal jA ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, nfio integralmente quitado, ainda que cancelado

por falta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda ndo constitutdes deverdo ser confessad: orm 14
)

g Houaiss Eletrdnico:

(.)

8 tomar necessério, imprescindivel; requerer

Ex.: o combate 4 inflagiio implica a adogfo de medidas drésticas
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