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PIS. BASE DE CALCULO. ALARGAMENTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O
Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n®
9.718/98, afastando o alargamento pretendido por este dispositivo e assim
restringindo a base de calculo da contribui¢io para o PIS e da Cofins ao
faturamento, assim compreendida a receita bruta da venda de mercadorias, de
servigos e mercadorias e servigos.

RECEITA FINANCEIRA. ALUGUEL. SUBVENCOES E INCENTIVOS
FISCAIS. Nao configuram receita da venda de bens e servicos, assim nfo se
submetendo a incidéncia das contribui¢Bes, as receitas financeiras - assim
compreendidos os descontos obtidos, dividendos e os ganhos de aplicagdes
financeiras, bem como, em relagio as “Ouitras Receitas Operacionais”, os
valores correspondentes a locagfio, créditos presumidos de IPI e de ICMS ¢
outros subsidios.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para excluir das bases de céalculo da contribuicio os valores
correspondentes as “Receifas Financeiras”, que compreendem “2. Descontos Obtidos; 3.
Dividendos, 4. Ganhos s/ Aplic. Financeira”, e em relacio as “Quiras Receitas Operacionais™,
os valores correspondentes a “J. Renda de Locagdo; 6 Remuneracdo feita p/ Bancos; 8.
Receitas Diversas; 9. Subsidios Diversos, 11. Recuperacio de Custos Agricolas; 12. Recup.
Despesas Comercializagdo; 13. Crédito Presumido de ICMS,; 14. ICMS Incentivo Fiscal - Lei

6004/98”.

|



Esteve presente ao julgamento a Estagiaria Sinara Carvalho de Oliveira
Santos. OAB/DF n® 9820DF.

tulif\ Presidente.

Particlpitam\do presente julgamento os Conselheitos Robson José Bayerl,
Domingos de 8a Filho, \Windeyley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim

Relatorio

Tiata-se de auto de infracdo (fls. 04/11) lavrado para a exigéncia de
Contribui¢do para o Programa de Integracio Social (PIS) em relacio aos fatos geradores
ocorridos entre 01/2000 a 03/2002.

A motivagio da exigéncia estd em que “o sujeito passivo desconsiderou — na
formacgdo da referida base de cdleulo mensal da Contribuiglio — as alteragbes impostas pela
Lei n. 9.718, de 27/11/1998, que determina a inclusdo, nessa base de cdlculo, do total das

receitas auferidas pela pessoa juridica, independente da classificagdo fiscal que assuma” (fl.
05).

A Fiscalizacdo promoveu entdo a apuragiio da base de cilculo por meio da
composigo dos seguintes itens (fl. 19/23):

Receitas Operacionais

1. Venda de Melago Residual
Receitas Financeiras

2. Descontos Obtidos

3. Dividendos

4, Ganh s/ Aplic. Financeira
Outras Receitas Operacionais
5. Renda de Locagio

6. Remuneragdo feita p/ Bancos

7. Mercadorias \\
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8 Receitas Diversas

9. Subsidios Diversos

10. Venda de Milho

11 Recuperagio de Custos Agricolas
12. Recup. Despesas Comercializagdo
13. Crédito Presumido de ICMS

14, ICMS Incentivo Fiscal (Lei 6004/98)

No Termo de Verificagdo e Encerramento de Agfo Fiscal (fls. 121/124) se
detalha que “os valores incluidos na composi¢do da base de cdlculo das Contribuigées
correspondem apenas aos ingressos de recursos incorporados no patriménio da empresa, seja
atraveés de bonificagdes, de ganho financeiro ou mesma na recuperagdo de indébitos fiscais e
de beneficios correspondentes a incentivo fiscal. No caso ndo foram incluidas aqui as receitas
recuperadas relativas ao IPI crédito prémio e insumos” (fl. 123).

O contribuinte apresentou impugnacio (fls. 125/144) sustentando em sintese

(a) a inconstitucionalidade da ampliagiio da base de célculo pretendida pela
Let n® 9.718, de 28 de novembro de 1998, por instituir nova fonte de custeio para a seguridade
soctal que ndo estava amparada no art. 195, I, “b”, da ConstituigHo, visto que quando da sua
instituigdo ainda ndo havia sido promulgada a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, que adicionou o termo “receita” ao ja existente termo “‘faturamento™;

(b) que a fiscalizagfio deixou de considerar diversos pagamentos feitos por
meio de DARF e Pedidos de Compensagéio;

(¢) que ndo configuram receita os subsidios destinados A cana-de-aglicar,
como sdo o crédito presumido do art. 42 da Lei 9.532/97, criado com o objetivo de equalizaciio
dos custos de produglio de acticar entre as regides produtoras, ¢ os créditos presumidos de
ICMS concedidos pelo Estado Federado;

(d) que para poder compensar os créditos presumidos de IPI teve de propor a
a¢do judicial n® 2000.80.00.004705-8, que ainda ndo transitou em julgado, de modo que ainda
nio se pode dizer em relagfio a estes créditos que teriam se incorporado defintivamente ao
patrimonio da contribuinte,

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife/PE (DRJ), por meio
da Resolugio n° 76, de 9 de maio de 2003 ({ls. 254/258), converteu o julgamento em diligéncia
para verificar o teor da acfo judicial referida pelo contribuinte.

Depois de apresentados esclarecimentos e documentos pela contribuinte (fls.
266/691) foi lavrado Termo de Encerramento de Diligéncia (fls. 692/715), que alterou o
lancamento apenas para refirar da base de calculo os valores referentes ao incentivo discal do
art. 42 da Lei n® 9.532/97.




Os autos retornaram a DRJ que, por meio do Acordio n® 13.004, de 5 de
agosto de 2005 (fls. 719/728), deu parcial provimento a impugnagio, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PRELIMINAR DE
NULIDADE

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do lancamento,
revestidos de suas formalidades essenciais, ndo se hd que falar em nulidade
do procedimento fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributdria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis, vez que neste
juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do cardter de validade e
eficacia, ndo cabendo, pois, na hipdtese negar-the execugdo.

COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA
QU JUDICIAL DEFINITIV A

Na determinagdo do valor devido da contribuigdo, a compensacdo de
supostos créditos pleiteados administrativamente ou judicialmente somente é
cabivel se restar comprovada a existéncia de autorizacdo definitiva para a
sua efetivagdo.

PIS BASE DE CALCULO.

A4 Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social incidira sobre o
faturamento do més, deduzidas as exclusdes previstas em lei.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL VERDADE MATERIAL,

Em obediéncia ao Principio da Verdade Material, deve ser retificado o
langamento diante da prova que o ampare.

Lan¢amento Procedente em Parte

O contribuinte apresentou recurso voluntirio (fls. 735/749) reiterando os
mesmos fundamentos de defesa apresentados na sua impugnacio, reforcando em relagio a
incosntitucionaldade do alargamento da base de calculo que tal tema estava sendo julgado na
época pelo Plendrio do STF no Recurso Extraordinario n® 346.084, inclusive juntado votos
proferidos neste julgamento, ainda nfo finalizado.

Reiterou que nio poderiam ser incluidos na base de célculo os créditos de IPI
decorrentes dos subsidios & produgdo de cana-de-agucar, por tratar-se de subvenciio estatal.

Esclareceu, ainda, que “apesar da autoridade julgadora ter se referido ao
“erédito presumido de ICMS", no demonstrativo anexo ao Al as fls. 157/161, verifica-se que
esta denominagdo é equivocada, ja que, conforme esclarecido pela Sra. Fiscal as fls 713/7135,
trata-se de crédito presumido de IPI, contabilizado na conta 3.3.3.99.001.0021" e que da
mesma forma que nas subvengdes, também o crédito presumido nfio poderia ser considerado
como faturamento.
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Quanto ao crédito presumido de ICMS, adiciona o argumento de que fora
declarado inconstitucional pelo STF no julgamento da ADI n® 2.458, razfo pela qual a
contribuinte procedeu o estorno de todo o crédito em 30/11/2002 (fl. 748), requerendo também
por isso a exclusfo destes valores da base de calculo da contribuicio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fls. 731 e 735), motivo pelo qual dele conhego.

O langamento apoiou-se no art. 3°, § 1°da Lei n°® 9.718/98, que alargou a base
de célculo da Contribuigio para o PIS e da Cofins, ampliando sua incidéncia para além das
receitas da prestacio de servigo e das vendas de bens, passando a alcancar toda e qualquer
receita, in verbis.:

YArt. 22 As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legisla¢do vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.
{Vide Medida Provisoria n®2158-35, de 2001)

Art 3% O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica. (Vide Medida
Provisdria n” 2158-35, de 2001)

§1¢ Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevanies o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas.”’

Ocorre que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade deste alargamento, em decis@io que foi resumida com a seguinte ementa:

“"CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢ §
1% D4 LET N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N* 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998 O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da constitucionalidade superveniente

TRIBUTARIQ - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO 4 norma pedagogica do artigo 110 do Codigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria
alterar a defini¢do, o comtetido e o alcance de consagrados
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou Implicitamente  Sobrepée-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados os elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N 9 718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante, a redacdo d,



artigo 195 da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional
n® 20098, consolidou-se no sentido de tomar as expressées
receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-us a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1% do artigo 3" da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de veceita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desemvolvida e da classificagdo contdbil
adotada. ™

(Recurso Extraordingrio n” 358,273, Rel Min Marco Aurélio)

Este entendimento do Plenario do STF deve aplicado em relagio ao presente
caso concreto, com amparo no art. 62, p.u., I, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que dispdes o seguinte.

“Art 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar iratadoe, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade

Pardgrafo itnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha side declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratdério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10 522, de 19 de julho de 2002,

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou ¢) parecer do Advogado-
Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Repiblica, na
forma do art 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993

Este mesmo entendimento quanto ao mérito também ja foi adotado pela
Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, no sentido de afastar o alargamento
da base de cilculo previsto no § 1°, do art. 3° da Lei n® 9.718/98, conforme se confere no
seguinte julgado:

“PIS. BASE DE CALCULO

A base de cdlculo das contribuigdes para o PIS e a Cofins é o
faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servigos e mercadorias e servigos, afustado o
disposto no § 1, do art 3% da Lei n° 9.718/98 por sentenga
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em
09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

(Acdrdio n® 02-03 757, 11/02/2009)

Assim, como resultado da declaragfo de inconstitucionalidade pelo STF, na
aplicaciio da Lei n® 9.718/98 apenas se pode incluir na base de célculo o faturamento
decorrente da prestagdo de servigos e da venda d¢ymercadorias, nfio se podendo incluir outras
receitas, tais como aquelas de natureza financeira,
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Neste caso, o langamento pretende a incidéncia da Contribuicfio para o PIS
em relagdo a receitas financeiras, aluguéis e incentivos fiscais, concedidos pelo Estado na
forma de créditos presumidos de IPI e de ICMS, dentre outras receitas que ndo se enquadram
no conceito de faturamento mencionado no pardgrafo anterior.

Foi neste mesmo sentido, alids, o julgamento proferido por este mesmo
Conselho em relagfio a exigéneia de Cofins, cuja ementa é a seguinte:

Ementa: BASE DE CALCULQ. RECEITAS DISTINTAS DO
FATURAMENTO. 4 base calculo para apuragdo do PIS e a
COFINS se restringe (do-sé ao faturamento da empresa,
conforme decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF,
que declarou inconstitucional o art. 3o da Lei 9718/99, que
promoven o alargamento  da  base de calclo  destas
contribuicades.

(Recurso Voluntdrio n® 150 024, Rel Cons. Domingos de Sa
Filho, | 02/02/2010)

Assim, também neste caso deve ser mantida a incidéncia apenas sobre o
faturamento, assim consideradas exclusivamente as receitas da venda de bens e servicos.

Neste caso concreto, portanto, devem compor a base de cdlculo a Receita
Operacional, descrita como “I. Venda de Melago Residual” como também os subitens das
Outras Receitas Operacionais descritas como “7. Mercadorias” e “10. Venda de Mitho”, por
significarem, todos estes, receita de venda de bens.

Assim, devem ser excluidos do lancamento, no entanto, os valores
correspondentes as “Receifas Financeiras”, que compreendem “2. Descontos Obtidos; 3.
Dividendos, 4. Ganh s/ Aplic. Financeira”, e em relagio as “Quiras Receitas Operacionais”,
os valores correspondentes a “5. Renda de Locagiio, 6. Remuneragdo feita p/ Bancos; 8.
Receitas Diversas, 9. Subsidios Diversos, 11. Recuperacdo de Custos Agricolas; 12. Recup.
Despesas Comercializagdo, 13. Crédito Presumido de ICMS, 14. ICMS Incentivo Fiscal - Lei
6004/98”.




