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Recorente ~ MAPELES - INDUSTRIA E COMERCIO DE PELES LTDA. (SUCESSORA DE MAPELES
Recofid @ DRF EM CAXIAS DO SUL-RS S.A.)

CREDITO COMO INCENTIVO A EXPORTACAC - ART. 19 D0 D.L. NO 491/69
- Ressanedimento consdderado indevido, face a nao Liguidacao das
cambials. Exigencia, em helagdo as cambiais ndo Liquidadas pon

motives alheios a vontade do expontadon, que nao consta da regu
Emnan,tacao do benegfieio (Porntarnias-ME n¢s 89781 ¢ 292/81). Ina-
plicavel o disposto no_arnt, 29 do Decreto-Led n? 1.722/79, por
nao aonéfngwaada ingrhacao, neste caso, &b noAmas J@MQmeé ac
beneficio fiscal, Recurnso provido.

Yistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto por MAPELES - INDUSTRIA E COMERCIO DE PELES LTDA .
(SUCESSORA DE MAPELES S.A.).

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conse
Tho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao
recurso, Vencidos os Conselheiros ELIO ROTHE (relator), JOSE LOPES
FERNANDES e ROBERTO BARBOSA DE CASTRO. Designado para redigir = o
acordao o Conselheiro EUGENIO BOTINELLY SOARES.

Sala das ssoes, em 14 de outubro de 1985

(.

N
ROBERT ARBOSA D

U

EUGENIO BOT/T

CASTRO - PRESIDENTE

SOARES - RELATOR DESIGNADO

-0 DE.PNORAES.." - PROCURADCOR-REPRESENTANTE

SKO DE 20 JUN 198€A FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros MARIO
CAMILO DE OLIVEIRA, PAULO IRINEU PORTES, MARIA HELENA JAIME e SEBASTIZAD  BORGES
TAQUARY.

LUlZ FERNAMD
VISTA EM |
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Recorrente: MAPEIES — INDOSTRIA E COMERCIC DE PEIES LTDA. (sucessora de MAPEIES S.A.
RELATORTIO

MAPELES - INDUSTRIA E COMERCIO DE PELES LTDA., sucessora
de MAPELES S.A., recorre para este -Conselho da decisao de fls. 12/
15, do Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul gque julgou pro-

cedente 0 Auto de Infracgao de fls. 02.

Diz o Auto de Infracao gque ¢ ora recorrente nao fez pro-
va regular da liquidagao do contrato de cambio gque especifica, rela
tivo a exportagao gque promoveu, pelo gue & exigida a restituigdo do
credito-prémio recebido em 13.12.82, no valor de Cr$ 143.822, acres
cido de correc¢ao monetaria, multa e juros de mora, sendo dado como

infringido o Decreto-lei ne 1.722/79.

A decisao recorrida manteve a exigéncia fiscal sob os se

guintes fundamentos:

"CONSIPERANDQ que, confoame entenddimento expresso ne Pa-
hecer Noamaidive CST n? 07, de 16.06,83, scb a nocva regrd .
vigente apos ¢ advento daé Portanias MF ng 78/81 e MF/
£9/81 que nrednstitudram o.chedito-phrémioc a expoiatacao

o menclonado Lncentive passou a ten como fulero a capia
cao de divisas e que, a partir de entdo, o direito a
fruicao do beneficio, quando aniea&aadamenta recebido
e.exerncddo s0b a aond&gao &eéoﬂuio&&a da posterdior Liqudi
dacao das cambials ¢ 50 com esta whiima operacgas se maze
&LQELZQ em ecaraten definitivo;

CONSIDERANDO gque,; no caso do presente processo, nao hou-
ve a Liguidacgao do aontkato de cambio, nem o meugnante

rnestitudu o erhediteo-premio antecipadamente recebdido, co-
mo Lhe cumpria fazer, de acordo com ¢ andtdigo 29 do Decng
fo-Led n¥ 1,722/79;

CONSIDERAND(Q que nao {icou comprovada a ecorrincid de
vttt v segue -
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faton alheio a vontade do exportador, gque peamiia a
dispensa da mula, conforme previsto no § 19 do arntd
go 29 do PDecrneto-Led ne 1,722779;"

Em seu tempestivo recurso a este Conselho, expde =

requer, em resumc, O seguinte:

a) gue a pretensao fiscal & injusta e legalmente in-
fundada uma vez que o Decreto-lei n® 491/69%, em seu artige 12 ,
dispds que o direito ao crédito nasce com a exportacgdo regular ,
nao tendo estipulado a restituigao do valor do estimulo fiscal
caso a exportacdo n3o seja honrada pelo importador, ou seja, nao

liguidadas as cambiais;

b) gue a matéria, regulada pelo Poder Executivo atra
vés o Decreto n? 64.833/69, consigna nos artigos 49 § 1¢ e 13 ,
hipoteses em que é devida a restituicao do incentive recebido ,
todavia, nao verificadas no caso da recorrente, eis gue o ocorri
do foi a falta de pagamento do preco pelo importador, por razdes
desconhecidas, em que pese os esforgos enviados pelo exportador

em receber o precgo;

c) que o Decreto-lei n® 1.722/79, suporte juridico do
Auto de Infracdo, instituiu unicamente penalidade ao responsavel
por infragOes as normas estabelecidas pelo Poder Executivo da
qual resulte a utilizacgdo indevida de estimulo fiscais, infrages
essas que seriam as enumeradas no Decreto n?® 64.833/69, nao ogor

ridas neo caso;

d) gque, o Ministro da Fazenda ao resgstabelecer o est;
mulo fiscal pela Portaria n?.78/81, nao dispds de forma diferen—
te ao estatuido no Decreto-lei n® 491/69, permanecendo, de ple-
ne direito, aquelas normas, e que, nenhum dos atos administrati-

vos que se sucederam modificaram os principios basicos;

e) gue, juridicamente, discorda do Parecer Normati-
vo CST n? 07/83, quando o mesmo refere~se a Portaria do Minis-

tro da Fazenda de n? 89/81 gue dispde sobre a base de calculo
/ H

Qééuf. _ segue -
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do estimulo, considerando revogadas as disposigdes anteriores e

com vigéncia de regra nova;

f) que, toda legislagac posterior nao infirma os prin

cipios que dao direito ao crédito fiscal, ou seja:

"_ exportacdo ocorndda;

- negoelo nao desfedito;

- phodufo na posse do Amportadorn; e o princdpak

- Ndo impds come condicdo de sua manutencdc ¢ rece-

bimento das cambliais, ™

g) que, assim, nao tem base legal a exigéncia, pelo

gue, reguer a reforma da decisao de primeira instd@ncia.
E o relatdrio.
VOTO VENCIDO DO RELATOR, CONSELHEIRO ELIO ROTHE

0s incentivos fiscais a exportacao, em especial 0
credito-premio previsto no artigo 19 do Decreto-lei n0® 491/69 ,
referente a exportacaoc de produtos industrializados, sao meijos
ou instrumentos de uma politica economica que visa carrear para
o Pais as divisas necessarias, pelo menas, ao equilibrio do ba-
lanco de pagamentos,

Dal que, a sistemitica do referido credito-premio, a
partir da Portaria 78/81 do Ministro da Fazenda, que o restabele
ceu, esta montada de modo a que o beneficjo fiscal e assegurado
desde que se efetive a entrada no Pais da divisas corresponden -
tes ao produto exportado.

Como se sabe, as divisas decorrentes da exportacao
sao objeto de contratos de cambio, pelos quais as entidades auto
rizadas a negociar com moeda estrangeira adquirem dos exportado-
res tais divisas, sendo que, pela chamada liquidagao do contrato
de cambio, que consiste na entrega da moeda estrangeira a entida
de adquirente, € qué se caracteriza a entrada no Pais, das divi-

éé%(7_ segue -
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divisas tao desejadas.,

Por isso que, nao havendo liquidacao do contrato de
cambio nado ha direito ao credito-premio.

E o Decreto-Tlei n% 1.722/79, em seu artigo 29 'caput',
que penaliza o responsavel pela utilizacao indevida de estimulos
fiscais, e, como tal considera, face ao disposto no seu § 192, a
falta de liquidac3ao do contrato de cambio.

Por outro lado, os §§ 19 e 290 do mesmo artigo dis
poem que a penalidade podera ser dispensada quando o negocio nao
tenha sido definitivamente executado por fatores alheios a vonta
de do exportador e, neste caso, 0 pedido de dispensa da multa se
ra acolhido se devolvidas as importancias recebidas, acrescidas
de correc¢ao monetaria e juros de mora,

No caso dos autos, quanto 3 situacao de fato, nao ha
qualquer duvida quanto a nao liguidacao do contrato de cambio ,
até porque confirmado pelo recorrente,

Como visto, os §§ 10 e 29 do artigo 29 do Decreto-lei
n® 1,722/79, davam a solugao ao recorrente diante de tal fato ,
ou seja, deveria ter devolvido as importancias recebidas a t?tg
1o de incentivo, corrigidas monetariamente e acrescidas de Jju-
ros de mora, e, a seguir, pedido a dispensa de multa, com o que
teria ficado foram do alcance da acdao fiscal, '

Por jsso.que, entendemos, a decisao recorrida bem a
plicou a legislagao ao fato.

Pelo exposto nego provimento ao recurso voluntario.
Sala das/-es oes, em 14 de janeiro de 1986

v@)@éa 9///?

ELIG ROTH
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VOTO DO CONSELHEIRO EUGENIO BOTINELLY SOARES, RELATOR DESIGNA
DO PARA O ACORDAQ

Inobstante as ponderaveis razoes que abrilhantam 0o
substancioso voto do eminente Conselheiro HELIO ROTHE, membro
desta E. 22 Camara, deixo de concordar com 0s seus argumentos pe
los seguintes motivos:

I - A recorrente nac infringju o disposto no art, 29
do Decreto-lei nQ 1,722/79, como quer fazer crer aquele 1ilustre
Conselheiro, eis que por ela foram atendidos os requisitos e con
di¢bes exigidos pela legislacao de regéncia, como ja exuberante-
mente demonstrado em acdordaos anteriormente proferidos, tanto por
esta como pela 12 Camara deste Conselho.

Dentre esses acertos, destaco o de n¢ 201-63,562, de
28.08.85, cujo voto, da lavra do digno Conselheirc LINO DE AZEVYE
DO MESQUITA, com assento na E. 1@ Camara, permito-me adotar em
toda a sua linha, e o transcrevo:

"A exigeincia 4iscal de devolucdo dos credifos re
cebidos pela reconnente a titulo de incentivo fLscal
a exportacao fem por base o dispostoe no ant. 2¢ i do
Decneto-Led n? 1.722/79, s0b o fundamento de que ate
i data da Lavratuna do Auto de Ingracac de §25. 49
nao haviam sido Liquidadas as cambiadls resuliantes dos
contratos de cambic rnelaclonados a fLs. 03.

Dispoe o edtado Decreto-Lei ng 1.722/79:

YArt. 19 - 04 estimulos 44scals previsios  nos
antiges 1¢ e 5¢ do Decreto-Led n¢ 491, de 05 de.
manco de 1969, senac utildizados pelo baneﬁ&a&o
na forma, cond&goeé e prazobs, estabelecdidos pe-
Lo Podern Txecutdivo,

Art., 2¢ - 0 hesponsaveld por infracdc asb noaAmas
estabelecddas pelo Poden Executive, nos Leamos
do antige .antenior, da qual resubie a utiliza -
cao Aindevida dos estimubos jLscadls, estarna su -
jedto a devolucao da importancia que houver bs4-
do paga ou cheditada, cornndigida moenetarniamenie
acrescida de jurosd de mona de um poh cento  ao
mes e de multa de cdnglienta por cento, caleula-

gggﬂ . dos sobre ¢ valor corndgido,

o
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§ 19 - A mulia de que trata _este antige podera
sen dispensada quando ¢ negoeio, do qual tenha
decornido a utddizacdo dos estimulos fAiscais
nac tenha sido degfdnditivamente executado, Linelu
sdve com a Liquidacae de cambio, pon fatores a-
Lheios a veontade do expontadonr'.

Da nonma transcrita, venigica~-se que a Ampodi-
cao de penalidade e a obrigatoriedade da restiiudeao
de Aincentives a exporiacac recebides, se dera Ldo 50
menie quando ¢ contadbuinie Lenha infringide as wnon-
mas estabelecidas pelo Poden Executivo disciplinado-
ras da ulildizacao dos estimulos a exporitacdo.

0 disposto no § 19 do transenito diploma_fegal,
ao meu_entender tera aplicacdo, vez gue nao ha nor -
mas Lnuteds, quando o exportador Lenha se utilizado
dos ALncentivos focalizados, sem atendimento as noi-
masd badixadas pelo Poder Execufdive, e ¢ negoedo, pox
gatores alhedlos a sua vontade, nac se complete. £
nem podera dedixan de sexn assim, pois nac ¢ de se ad-
mitin que o exponfadon possa se wtilizan dos Ancenti
vos de acorndo com as negras estabelecidas pelo  Po-
den Executivo, e apos, por circunstancias alhedas
a sua vontade, nao Lenha recebido as cambiais cornes
pondentes a exportacac, veja-se penabizado; alem. da
perda das rnecedtasd com a operacde, tenha de nestL. -
tudn 0s Lncentivos, que formam ¢ phreco da operacac da
exportacac, com_penatlidade somente aplicavel aocs _4in
fratones dos creditos, Como se impor penalidade ague
Le que nada trhansgride?

As nonmas disciplinadonas da utilizacio dos cil
ditos havidos a £itulos de incentivos a exportacdo
estac contidas nas Porntarias MF n¢ 59, de 08.04,81 ¢
292, de 17.12,81 (esta alterada pela de n¢ 298, de
15.12,83), segundo as datas de embarque dos produtos
exporntados',

"Ona, dispoe a Pontaria MF n¢ §9/681:

"ILem IV - Nas exportacses com cobertura — cam-

biak, o credito sera efetuado pelfo banco inter

vendiente na operacas, com base na apresentacad,
pelo beneficiario, da declaracdo de credifo pre.
vista ne subitem 1.1, visada pela Cantelra de

Comercdo Extendor, do Banco do Brasil S.,A, ~

CACEX, obsenrvados os segudlntes prazod:

L L e I I N I I N I A N * 4 % &0

¢) no 120 dia apos o embarque, na proporcic do

cambio contratado e aplicado a exportacgdo,quan

do a nrespectiva Liguidacao deva ocorren apos 90
ﬂr (noventa) dias a contarn do embarque,'

Dt;y\ segue -
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Por cutro Lado, a Porfarnda MF n@ 292781, defen-
mAna:

'V - Nas expo&tagoaé com cobertura cambial, ¢
crnedito sena efetfuado pelo banco AnienuenLentQ
na operacdao, com base na apresentacao, pelo be-
nefielanio, da declaracac de credito previstano
subitem 1,7, vdsada pela Carteira de Comercdo Ex
Zerndon do Banco do Brasil S.A. CACEX, obschva -
dos o8 segudintes prazos:

LI R I L R R R R I I R I I I I I N R I I A N I I R I N

d) apoé a contratacac de cambio nos cascs de ex
porntacae com prazo de pagamento ate 180 (aento
e vitenta) dias, contados da data do embarque’,

Do exame da materia de fato e das citadas  noa
mas Legals, tenho que a recornente ac utdilfizar o es-
timulo 5Léca£ resultfante das expoatagoeé relacdlona -
das a §£4., nao comefew qualquer infracdo as ner-
mas hegulamentares a respedto expedidas pelo Poden
Execuldivo, vistoc nao ser exigdda, quando da habili-
tacao ao nessarcimento, a previa Liquidacaoc das cam

biais, como & a hip Gtese prevista na Letrna 'c! _do
Ltem V da PO&Z&&LQ MF n? 292/81, com a nova redacac
que Lhe fora dada peﬂa Pertandia MF n¢ 298, de 15,
02.71983".

Nada tendo a acrescentar a esse judicioso voto, que

traduz o meu entendimento sobre a matéria de que tratam os  pre

sentes autos, dou provimentc ao recurso.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1985

Az
EUGENIO BOTINELLY SOARES
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Foi dada vista do acorddo ao Sr.
presentante da Fazenda Nacional, em sessao de 20 de junhe
1886, para efeito do art. 59, do Decreto n® 83,304,

marcc de 1979,

se CEMARA DO 20 CONSELHO
DE CONTRIGURTES
Emf*’/‘) o Oﬂ"n taig g'é

o
MARGARIDA WMARCAL MAGHARO
Ghefa da Seccretars

169

Procurador-Re-

de
de
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'Recurso Especial no 202,0.015 . . - “9‘ weR ) '

1

Hecovrrenite : fazenda Macional

Becorrida : 2a. Camara do 29 Conselho de Contribuintes

‘kecurso Voluntario no 76 994

m.
s
[re
[
171

kcOordao Recorrido nQ 202-00.722 , dels de outubro

. g v e o r ey = .
Interessada: MAPRLES « INDUSTRIA E COMERCIC DE PELES LTDA.

EGREGIA CAMARA SUPERIOR

0 FATO

Foi emitida a decisao de fls. ~contra a inte
ressada em epigrafe, que foi responsabilizada peloc pagamento
de ressarcimento de IPI e multa.

2., : Inconformada com os gravames impostos pela deci-

sio de 'primeira instancia, a interessada recorreu ac : Segundo

Conselho de Contribuintes, que, através de sua-Segunda Camara,
/Ldeu provimentc, por maijoria de votos, zo recurso ﬁhterpcsto.

/ ~};{
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3. -k decisio da douta Camaid, gue excluiu a respons abtll
dade-tr'butar:a da autuada, Tundamentou-se na efet|v1uade 1as

operagoes de exportagio de gue tcsu}Laram os creditos gligsados.

&. Merﬂcem,-todavfa, preva1ecer 0% votas divetgentes 40s
qutreﬂ ConseThe1ros JGSE LOPES FERNﬁNDES ELTO RCTHE e ROBERTO
EARBD°A DE CASTRO.

b, Isto porque, segundo antigo principic de exegese, &s-
normas de excegao devem ter interpretacdo estrita.

&. Alega a autuada que, tendo exportado as mercadorias,
fol colimado o ofjets de sua tratativa com 2 administrag®o  pC-
Blica.

7. 0 cbijeto do Tncentivo €, tedavia, o ingresso de divi
sae no pa¥s e esta finalidade, além de ser eV1€enLe estd bam
Glara nas normes pertinentes -— Parecer Normativo CST nQ 7783
e GNE nQ 26/77. , - .

8. : Com efe1t0, g contrato de‘eﬁpdftagao & pactuaao en.z{

~

9, - 0 cumprimento desse contrate, com a entrega dos bens
%8 importador estrangeire, em nada influi sobre @ convengao n

tre o exportador e o governo bras1]e1ro, que ¢ chamada, no direi
ta c1vv1, de. cortrato t1p0 . e, no direito administrative moder

‘na, de"ato- un150?

10, Tanto ndm, come no outro Caso, a 1ef e 0S tratadistas

il Veja-se, por exemplo, o que d1 poe o art. 1090  do
Cidigo Civil: /i;zf |
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traz o mestre
détra de. Hefo
mfnfstréttvo,
con g éetvigo
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Tt et % mar a3 i

e
090. Os.confratos benéficos interpretar-se -
EN 4

tamente

o, Carvalho Santos, Cm

Em seu comcﬂtar10 a esse artig
vil Intorpmctado Yol. XV, pa

[l

. 200, atinha as se-
deragoes: '

"Se ocontrato de adesdo pressupbe, come ja . vi-
mos, um modelo invariavel, denocwinado geraimente con
trato-tipo, muitas vezes-ate imposto pelo Evtado,
no exercicio de sua funcgao fiscalizadora, bem & d¢
ver quc ndo pode a tais contretos ap!1car~qe a - ve-
gra que manda ater-se,; de preferencia, a - 1 1§au

‘dos ‘contraentes .

A vontade a¥l, hesses contratos & quase elimina-
da, s0 pFDdu’lndO efeitos para a dd?§d0 propriamen-
S te ditd, isto e, ate ao gontﬁ do inte¢ressado delibe
rar adLP1r a0 conuraiuutwpo‘ Nao vai além, precisea-
mernte Uorque nao lhe e iicito discutir as clRusulas

R E preo abe1ﬂc1dab. As co nLiQOC‘ e clausulas do
COIL]&LO sao Tmpostas aos quo aderem, nac lhes dei-
xando margem SEnas para a cpltagao oU recusa da
proposta feita ao pﬁb] co, aduzida nos contratos-

tipo..” (eu grifed).

Sobre este tema, & tambem-valiosc o subsidio que

do direito administrativo modernd, Oswaido A. Ban-
, que,em sua obira “Principios Gerais de Direito Ad-
pﬁgfnas 606/607, define-esse paéto do particular
piiilico de forma semelhante, qual seja:

. _ _

Bl cordd de vontades, corresponaendo a concor
didncia prévia sobre certo objeto, pode existir tao-
somente para aplicar & lei a,dadas pessoas, sem pro

dyzir efeitos juridicos por elas criados, pois  so
sujeitam a regime disposto pela lei, e - suscetivel
da..alteragdo com a modificagao de seus preceitos.

‘Mao configura ¢ contrato, porguanto falta a composi

cao de interc¢sses tixados pelas propr1a° partes, de
ferma a fazcr ley entrc elas, em reg1me Jur1d1corr_

.PPIO‘

0 simples ‘acordo de vontades sobre certo "obje-

'tq, nos termoq [egais, g€ra a convencao, janais

@ conlrato. JTrafa-sc de ato bilateral, tambén de-
nominado ato—unfao. Aplica normas Iegaws apenas.

As vontades sio correlaztas e contrapostas, mas so-
- , T ' _
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bre o mesmo - objefo, e geranm uh“1ﬁ goes nos  teruos,
Tegals.ﬂ :
(RN ) Hao podem, assim, aplicar-se a este case principios

~gtativos s contratacves de um modo geral.

gada habilitou-se s vantavens do incentivao,

i5. T Se a aut i
.uLo“u?rou—se, "ipso facto", &@s suas condigoes, @ entre elas a  que
revE a Tiquidacdo das cambiais, com o correspondente {luxo de moue-

in estrangeiras

E, portantc., este apelo a douta CEmara Superior, pa-

A qua, reformando .o Acgrdao recorrido, restabeleca a-exigencia . lan

.ada , em Boa

'**“’Btasilfa; DF,'em"zi?'de

S
0l [CPPIO STLYEIRA VERSIAFT DOSTANJIOS
Prorurador da Fazghda Nacional
Jiinto & Za. Q;[ZQ'“.C.

/Q/W )
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1 de Sr. Procuracdovr-Representante
sto com funaemento no incissc I do

L

. de 28 de marcn de 1979,

A consideracao do Sr. Prasidente.
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MIMNISTERID DA FAZERNDA
SEGUNDD CONSELHOD OFf CORTRIBUINTES

Processo N°11020-000.117/85-085

RP/202-0.015

Rocurse  po: 76.894
Aecrdéo mﬁ 202—00.722

éscorrcnfe: A FRZENDA HACIONAL

Recorrido: SEGUMDC CONSELMO DE CONTRIBUINTES

Sujeitc Passivo: MAPELES INDUSTRIA E COMERCIO DE PELES LTDA.
-(SUCESSORh DE HMAPELES S.A.)

DESPACHDO NO 202-CEB0

0 Senhor Procu“adcr Reproseriante da FaZLPd? Na
cional recorre para a Camara Super10r de Recursos Fiscais da Dg
cisio deste Conselho profer1da por md,0r1a de votos, na  SesSao
de 14 de outubro de 1985 e consubstanc;ada no Acordio. s -ng
202-00.722. | - |

CA "vista" do Acbrddo foi dada na sessdo de 20
de junho de 1986, ' - . |
o Tendo em vista a'presenga dos wequisitoc axigi=
dos no Regimento Interno da Camara SUper10r de Recursos Fiscais::
“‘decisac nao undn1me (art1go 49, I) e tempestivi dade (ariigo 50,

& 293, recebo 0 recurso 1nterposto pelo 11ustre r.represéntante
da Fazenda Macional, - P

_ Encaminhe-se & reparticao preparadora tendo emn
vistea o_disposto.no artigo 39, § 39; do Decfetoing 83.304/79

com a redacao gque Yhe deu o artigo 19 do Decreto nQ 89.892/84.

BfasTlia-DFfﬁyde junho de.1986
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