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Sessdio de 12 de novembro de 2008

Recorrentes 3 TURMA/DRJ-RECIFE/PE e COOPERATIVA DE COLONIZAGAO
AGROPECUARIA E INDUSTRIA PINDORAMA LTDA.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL — SOCIEDADES COOPERATIVAS — INCIDENCIA

O resultado dos atos cooperados, estdo fora do campo de
incidéncia da tributagio da Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido.

CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA - O artigo 44 da Lei n® 9.430/96 precisa que a
multa de oficio deve ser calculada sobre a totalidade ou diferenga
de tributo, materialidade que ndo se’ confunde com o valor
calculado sob base estimada ao longo do ano. QO tributo devido
pelo contribuinte surge quando é o lucro real apurado em 31 de
dezembro de cada ano. Improcede a aplicagdo de penalidade
isolada quando a base estimada exceder ao montante da
contribuigio devida, apurada ao final do exercicio.

RESERVA DE REAVALIACAO.

Antes da edi¢do da MP n°® 1924, de 1999, a realizagio pelo uso da
reserva dava ensejo & adigdo do valor realizado ao lucro do
periodo, para efeito de célculo da CSLL.

JUROS DE MORA- SELIC — A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos  tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal s3o devidos, no
periodo de inadimpléncia, 3 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais (Sumula
1°CCn°4).
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela 3*

TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RECIFE/PE

COOPERATIVA DE COLONIZAGAC AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
PINDORAMA LTDA. .

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do
RECURSO DE OFICIO por este ndo ter atingido o valor de algada previsto na legislagio. Por
maijoria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntirio para afastar a exigéncia
“Exclusdes ao Lucro Liquido Antes da CSLL” (Item 2 do auto de infracfio), vencidos os
Conselheiros Antonio Bezerra Neto (Relator), Nelso Kichel (Suplente Convocado) e Ester
Marques Lins de Sousa (Suplente Convocada) que negavam provimento ao recurso nesta parte.
Por maioria de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia de multa
isolada (Item 4 do auto de infragdo) em relagdo aos anos-calendirio de 1997 a 2000 e, quanto
ao ano-calendario de 2001, limitar o valor da multa isolada ao valor efetivamente devido de
CSLL no referido ano-calendério, vencidos os Conselheiros Antonio Bezerra Neto (Relator),
Nelso Kichel (Suplente Convocado) e Ester Marques Lins de Sousa (Suplente Convocada), que
enddrio. O Conselheiro Alexandre Barbosa
do relatério e voto que passam a integrar o

Jaguaribe redigird voto vencedor
presente julgado.

ANTONIO L ONIFILHO

FORMALIZADO EM: ¢ 8 JUL 2009

" Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Leonardo de
Andrade Couto, Carlos Pel4 e Rogério Garcia Peres (Suplente Convocado).

Relatorio
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério contra o Acérddo n® 11-18.807, da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF,

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatrio constante na decisdo de
primeira instancia:

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o auto de infragdo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL, as fIs. 05 a 11,
Jormalizando-se crédito no montante de R$ 3.852.979,47 (valores
principais, multas e juros), em virtude da constatagio das seguintes
infragdes: 1) reserva de reavaliagdo ndo computada no Resultado
apurado em 31/12/1998; 2) exclusées indevidas no cdleulo do lucro
liquido relativo aos anos-calenddrio de 1997 e 2000; 3) falta de
" recolhimento da CSLL apurada na DIPJ do ano-calendério de 2001; e
4) recolhimento a menor de estimativas da CSLL, do més de julho de
1997 a dezembro de 2001, o que deu ensejo ao lancamento de multa
isolada (infragdo 004 do auto de infragdo).

2. Os detalhes da agdo fiscal estdo descritos no Relatério
Fiscal, as fls. 50 a 53.

3. Inconformada, ela apresentou impugnagdo, as fls. 473
a 505, alegando, em apertada sintese, que:

3.1 — todas as suas operagées estariam enquadradas
nas finalidades previstas no art. 2° de seu Estatuto Social (transcrito a
J1. 486), as quais revelariam a natureza de atos cooperativos,
insuscetiveis, no seu entender, da incidéncia da CSLL;

3.2 - a tributagdo da Reserva de Reavaliagdo teria sido incorreta, dado
que: 1) ndo teria ocorrido nenhuma das hipdteses previstas nos incisos
do art. 383 do RIR, de 1994: a simples transferéncia contébil de uma
reserva para outra, no seu entender, ndo daria ensejo 4 sua tributagdo;
2) mesmo que tivesse ocorrido a realizagdo da reserva o que cogitou
apenas para argumentar __ ela deveria ter sido tributada na
“proporgdo dos atos ndo cooperativos, jamais de forma integral”; e 3)
compondo o saldo da referida reserva de reavaliagdo, encontrar-se-
iam contrapartidas de aumentos de valores de bens imdveis, cuja
realizagdo é isenta de tributo, consoante as disposigées do art, 384 do
RIR, de 1994;

3.3 - as bases de cdlculo das estimativas teriam sido aumentadas, -
indevidamente, de receitas relativas a subsidios recebidos dos
Governos Federal e Estadual, de ICMS langado indevidamente na
conta de resultado, além do que, especificamente, nas dos meses de
dezembro de 1997, dezembro de 1998, janeiro de 1999, teriam sido
incluidos valores relativos a recuperagdo de despesas e a IPI e ICMS
de anos anteriores. Acresceu, os resultados positivos de receilas
financeiras, vez que decorrentes de ato cooperativo, ndo deveria ter
sido incluido nas referidas bases; :
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3.4 — a aplicac¢do da taxa Selic, no cdlculo dos juros de mora, seria

inconstitucional.

4. Ante o exposto, requereu a improcedéncia do
lancamento.

3. E o que importa relatar.”

A DRJ, por unanimidade de votos, considerou procedente o langamento,
~ mantendo o crédito tributario exigido, nos termos da ementa abaixo:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
- CSLL

Ano-calenddrio: 1997, 1998, 2000, 2001

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL -
SOCIEDADES COOPERATIVAS - INCIDENCIA.

As sociedades cooperativas devem recolher a CSLL sobre a totalidade
de seus resultados em virtude do principio constitucional da
universalidade da incidéncia das contribuigées sociais.

RESERVA DE REAVALIACAO.

Antes da edicdo da MP n°® 1924, de 1999, a realizacdo pelo uso da .
reserva dava ensefo a adi¢do do valor realizado ao lucro do periodo,
para efeito de cdlculo da CSLL.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calenddrio: 1997, 1998, 2000, 2001

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI INCOMPETENCIA PARA
APRECIACAO.

As autoridades administrativas sdo incompetentes para apreciar
argiiigbes de inconstitucionalidade de lei regularmente editada, tarefa
privativa do Poder Judicidrio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calenddrio: 1997, 1998, 2000, 2001
MULTA POR FALTA DE PAGAMENTO DE ESTIMATIVAS DA CSLL.

As empresas que apuram lucro real anual sdo obrigadas a pagar -
estimativas mensais do IRPJ e da CSLL. O ndo-recolhimento destas, ou -
a ndo-demonstragcdo, através de balancetes de suspensdo, da

ocorréncia de prefuizo ou de base de cdlculo negativa da CSLL, enseja

o lancamento de multa isolada.

RETROATIVIDADE BENIGNA. De acorde com o principio da
retroatividade benigna, consubstanciado na alinea c do inciso Il do art.
106 do CTN, aplica-se a ato pretérito, ndo definitivamente julgado, lei



Processo n® 10410.004698/2002-34 ' CC01/C03
Acérdio n.® 103-23.618 Fis. 5

que comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica. De maneira que a multa por falta de pagamento
de estimativas deve ser calculada com aplicacdo da aliquota de 50%,
“ex vi” do disposto no art. 14 da MP 351, de 22 de janeiro de 2007..”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds recurso
voluntirio a este Primeiro Conselho de Contribuinte, repisando os tdpicos trazidos
anteriormente na impugnacio no sentido de historiar todo o contexto do cooperativismo no
Brasil; apontando as suas atipicidades e peculiaridades; bem assim tentando demonstrar que a
tributagdo das cooperativas para o IRPJ restringe-se aos atos ndo cooperativos ¢ essa mesma
légica deve ser transposta para o contexto da CSLL, afinal afirma “o pressuposto para a
incidéncia da CSLL é a apuracfio do lucro™; e por fim reafirmando que pela prépria natureza de
seu estatuto social, apenas praticaria atos cooperados.

E o relatério.
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VYoto Vencido

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator.

Juizo de Admissibilidade

Recurso de oficio

Tendo em vista que o crédito tributdrio exonerado pela primeira instdncia monta
a R$ 587.100,05.e, portanto, ndo alcan¢a o limite de algada, hoje de R$ 1.000.000,00
(incluindo multa de oficio), de acordo com a Portaria MF n° 3, de 03/01/2008, ndo conhego
do recurso de oficio.

Recurso voluntdrio

Por preencher os requisitos de tempestividade e de regularidade formal, conhego
do recurso voluntério.

O apelo recursal contempla as seguintes matérias:

- incidéncia ou nfo da CSLL em relagdo aos atos cooperados das sociedades
cooperativas, e a segunda com relagio a reavaliagdo espontinea;

- ndo recolhimento de estimativas da CSLL, do més de julho de 1997 a
dezembro de 2001, o que deu ensejo ao lancamento de multa isolada;

- erro na base de cilculo das estimativas;

- tributacio ou ndo da reserva de realizagfo no ano-calendério de 1998,

- inaplicabilidade da taxa selic.

Resultados positivos das sociedades cooperativa - Incidéncia da CSLL,

Em relagdo a esse item, bem assim a falta de recolhimento da CSLL apurada na
DIPJ do ano-calendério de 2001; e recolhimento a menor de estimativas da CSLL, do més de
julho de 1997 a dezembro de 2001, propugna pela reforma da decisdo de primeira instincia,
através de um longo arrazoado alegando em, sintese, que: as peculiaridades do ato cooperativo
implica a conclusdo da ndo incidéncia da CSLL nas operagGes entre as cooperativas € seus
associados, que é a hip6tese dos autos, pois as mesmas nfo auferem lucros.

Em relagdo a essas alegagdes, a recorrente faz ouvido de mercador em relagio as
razdes e explicagies fornecidas pela DRJ, limitando-se a reproduzir novamente, em sede de
recurso especial, todos os argumentos apresentados na impugnagao.

Dessa forma, em vista das explicacdes escorreitas da decisdo de piso e do que se
colocou no paragrafo anterior, passo a adotar como razio de decidir os fundamentos utilizados

pela decisdo de piso, abaixo reproduzidos: 7
(%-
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(.} 6. Consoante a fiscalizagdo, sobre os resultados positivos

conseguidos pelas cooperativas, advindos ou ndo de atos cooperativos,
incide a CSLL. Na pe¢a de defesa, com apoio em longa explanagdo
acerca de tais sociedades e dos atos que as mesmas praticam, contra-
arrazoou-se que apenas o0s resultados advindos de atos ndo
cooperativos — os quais, afirmou-se, ndo teriam sido praticados —
sofreriam tal incidéncia. '

7. Cumpre esclarecer, de plano, que independentemente
do alcance da definicdo do ato cooperativo, prevista no art. 79 da Lei
n® 5.764, de 1971, ou das caracteristicas peculiares das sociedades
cooperativas ressaltadas na impugnacdo, a CSLL incide sobre a
totalidade dos seus resultados positivos.

8. A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 195 que
a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade, tendo
como fonte de recursos, entre outras, a Contribuigdo Social sobre o
Lucro. Dispée tal artigo no caput, inciso 1, § 7°

“Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
Jaturamento e o lucro;

()

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em Lei ",

9. Como se depreende, a previsdo constitucional de
isengdo (imunidade) para tal contribui¢do cinge-se as entidades
beneficentes de assisténcia social, que ndo é o caso da interessada.

10. Por seu turno, ao instituir a Contribui¢do Social sobre
o Lucro, a Lei n° 7.689, de 1988 atendeu ao disposto no referido caput
do art. 195 da CF, definindo, no art. 4°, gque “sdo contribuintes as
pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas
pela legislagdo tributdria”.

11, A mencionada Lei também ndo isentou as sociedades
cooperativas do recolhimento da CSLL, O seu art. 2°, § 1°, alinea ‘c’,
com a redagdo dada pelo art. 2° da Lei n° 8.134, de 1990, que
relaciona os valores que devem ser adicionados/excluidos do resultado
do periodo-base, na obten¢io da base de cdlculo, ndo previu a
exclusdo dos resultados das sociedades cooperativas decorrentes da
prdtica dos atos cooperativos.

" 12, Da mesma forma, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que trata da organizagdo da seguridade social, também ndo
estabeleceu a referida isengdo, e equiparou a cooperativa a uma
empresa (que assume risco comercial), para efeito de aplicagdo de seus
dispositivos, como se vé dos seus artigos 10 e 13, a seguir transcritos:
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“Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constitui¢do Federal
e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de contribuigdes sociais.

()

Art. 15, Considera-se;

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os dérgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
Sfundacional;

()

Pardgrafo vnico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o
contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe presta servigo,
bem como a cooperativa , a associagdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missdo diplomdtica e a reparti¢do consular
de carreiras estrangeiras."(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99, grifei).

13 Como se deduz, ndo existe nenhum comando normativo
isentando ou retirando do campo de incidéncia da CSLL os resultados
positivos conseguidos pelas cooperativas. E de concluir, portanto, a
intengdo do legislador ao criar a mencionada contribui¢do foi que a
mesma fosse financiada por toda sociedade, inclusive pelas sociedades
cooperativas.

14. Essa mesma linha de raciocinio é adotada pela Receita
Federal, como se observa do disposto na IN SRF n° 198 de 29 de
dezembro de 1998, que faz a ressalva de dedugdo como despesa da
parcela da contribuicdo, relativa a operagies com ndo associados,
apenas para efeito de cdlculo do Lucro Real (base do IRPJ), nos
seguintes termos: “ 9. As sociedades cooperativas calculario a
contribuicio social sobre o resultado do periode-base, podendo
deduzir como despesa na determinaciio do lucro real, a parcela da
contribuiciio relativa ao lucro nas operagdes com nio-associados.”

gn)

15. Importa observar, o Conselho de Contribuintes também
se tém posicionado nesse sentido, como ddo noticia as seguintes
ementas: ' ’

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL -
SOCIEDADES COOPERATIVAS - INCIDENCIA - As sociedades
cooperativas devem recolher a CSLL sobre a totalidade de seus
resultados em face do principio constitucional da universalidade da
incidéncia das contribuicBes sociais.(Acérdio n°103-22.296, de 23 de
Sfevereiro de 2006)

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - SOCIEDADES
COOPERATIVAS - O resultado positivo obtido pelas Sociedades
Cooperativas nas operagées realizadas com associados, os chamados
atos cooperados, integra a base de cdlculo da Contribuicdo Social.
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Exegese do artigo 111 da Lei n® 5.764/71, artigos 1°, 2°e 4° da Lei n°®
7.689/88 e artigos 15, 22 e 23 da Lei n® 8.212/91."(Acérddo 103-
13.823, sessdo de 9 de julho de 2002).

CSLL — COOPERATIVAS — Os resultados positivos apurados por
cooperativas em decorréncia de operacées com seus associados
integram a base de cdlculo para apuragdo da contribuigiio social sobre
o lucro liquido.” (Acdrddo 105-13.855, sessdo de 21 de agosto de
2002).

16. Nesse quadro, por conseguinte, ndo poderia a
interessada ter excluido da tributagdo, como dito pelo autuante, a fl.
51, os resultados positivos decorrentes de operagdes com associados —
inclusive, ter deixado de recolher as concernentes estimativas mensais
—, 0 que me leva a concluir pela procedéncia do langamento no
respeitante a esse assunto,

17, Releva destacar, na pega de defesa ndo hd
contraposigdo, de forma direta, a infragdo 001 do auto de infracdo, ou
seja, a falta de recolhimento da CSLL apurada na DIPJ relativa ao
ano-calenddrio de 2001. Considero, entretanto, a refutagdo da mesma
estd inserida no bojo dos argumentos contrapostos a incidéncia da
CSLL, dantes analisados. “

Do Calculo da Receita Bruta nas estimativas ndo pagas ( multa isolada)

Neste item a recorrente questiona que as bases de cilculo das estimativas teriam
sido aumentadas, indevidamente, de receitas relativas a subsidios recebidos dos Governos
Federal e Estadual, de ICMS langado indevidamente na conta de resultado, além do que,
especificamente, nas dos meses de dezembro de 1997, dezembro de 1998, janeiro de 1999,
teriam sido incluidos valores relativos 4 recuperagdo de despesas € o IPI e ICMS de anos
anteriores. Acresceu, os resultados positivos de receitas financeiras, vez que decorrentes de ato
cooperativo, ndo deveria ter sido incluido nas referidas bases;

Conforme muito bem colocado pela decisdo de piso, a contribuinte na fase
impugnat6ria apenas alega, sem contudo trazer qualquer prova de sua alegagfio. Em fase
recursal, apesar de ter sido alertada desse fato, insiste em repetir suas alegagGes sem novamente
se dar ao trabalho de comprové-las, o que fere frontalmente o art. 16 do Decreto n® 70.235, de
06 de margo de 1972.

Por fim, em relagfo aos resultados positivos decorrentes de receitas financeiras,
tal matéria de uma certa forma ja foi contemplada no tépico genérico atinente 3 tributagio da
CSLL, tendo sido demonstrado que ela incide sobre a totalidade dos resultados das sociedades
cooperativas.

Reserva de Reavaliaciio - Realizacio

Em relagfio a este item, faz-se necessario, inicialmente, verificar-se se o fato de
ter a reserva de reavaliagdo ter sido transferida para outra reserva — na conta “Unificagio de
Reservas” (n° 2.4.2.01.20-3)-, provocaria ou ndo realizagio da respectiva reserva e
conseqiientemente sua tributagio.
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A recorrente, por sua vez, alega que a tributagio da Reserva de Reavaliagdo teria
sido incorreta, dado que: nfio teria ocorrido nenhuma das hipéteses previstas nos incisos do art.
383 do RIR, de 1994 e que a simples transferéncia contébil de uma reserva para outra nio daria
ensejo A sua tributagéo.

Segundo as préprias palavras da recorrente:

“Trata-se de reavaliacdo procedida no exercicio de 1992, ano-base de 1991, cujos
registros contdbeis foram efetuados consoante as disposi¢des do Decreto n® 85.450/80 — RIR/80,
mantida em adequada conta de reserva até 1997, ocasido em que o respectivo valor foi redistribuido
contabilmente entre as demais contas do patriménio liguido, exceto ao capital social.”

Subsidiariamente, a recorrente ainda se vale de 2 (dois) outros argumentos:

1) mesmo que tivesse ocorrido a realizagdo da reserva ela deveria ter sido
tributada na “proporg¢do dos atos ndo cooperativos, jamais de forma integral”; e

2) compondo o saldo da referida reserva de reavaliagio, encontrar-se-iam
contrapartidas de aumentos de valores de bens imdveis, cuja realizagdo seria isenta de tributo,
consoante as disposi¢des do art. 384 do RIR, de 1994.

Assim dispSem os arts. 382 ¢ 383, do RIR/94, que tratam das condi¢Ges para o
diferimento da tributagdo da reavaliagdo de bens do ativo permanente; bem assim da tributagéo
de sua realizagio:

“Art. 382. A contrapartida do aumento de valor de bens do ativo
permanente, em virtude de nova avaliagdo baseada em laudo nos
termos do art. 8°da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo serd
computada no lucro real enquanto _mantida em conta de reserva de
reavaliacdo (Decretos-lei n's 1.598/77, art. 35, e 1.730/79, art. 1°, VI).

§ 1?0 laudo que servir de base ao registro de reavaliagdo de bens deve
identificar os bens reavaliados pela conta em que estdo escriturados e
indicar as datas da aquisicdo e das modificagdes no seu custo original
(Lein®7.799/89, art. 12, § 29,

§ 2° O contribuinte deverd discriminar na reserva de reavaliagdo os
bens reavaliados que a tenham originado, em condigies de permitir a
determinagdo do valor realizado em cada periodo-base (Decreto-lei n®
1.598/77, art. 35, § 2°).

§ 3° Se a reavaliagdo ndo salisfizer aos requisitos deste artigo, serd
adicionada ao lucro liquido do periodo-base, para efeito de determinar -
o lucro real (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 43, § 1°, "h", e Lei n° 154/47,

art, I9). "(grifei)
ART. 383

computado na determina¢do do lucro real (Decretos-lei n°s 1.598/77,

“Art. 383. O valor da reserva referida no artigo anterior serd
art. 35, § 14, e 1.730/79, art. 1°, VI): ?

10
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I - no periodo-base em que for utilizado para aumento do capital
social, no montante capitalizado, ressalvado o disposto no artigo
seguinte;

II - em cada periodo-base, no montante do aumento do valor dos bens
reavaliados que tenha sido realizado no periodo, inclusive mediante:

a) alienagdo, sob qualquer forma,
b) depreciacdo, amortizacdo ou exaustio;
¢) baixa por perecimento,

d) transferéncia do ativo permanente para o ativo circulante ou
realizdvel a longo prazo™.

Art. 384

“Art. 384. A incorporacdo ao capital da reserva de reavaliagdo
constituida como contrapartida do aumento de valor de bens imdveis
integrantes do ativo permanente, nos termos do art. 382, ndo serd
computada na determinagdo do lucro real (Decreto-lei n® 1.978/82, art.

39."

!
O caput do art. 382 do RIR/94 ¢ que fornece a condi¢io basica para que ndo seja
diferida a tributagdo da contrapartida do aumento do valor do bem do ativo permanente

reavaliado: “ndo seré computada no lucro real enquanto mantida em conta de reserva de
reavaliagdo”

Ora, 0 que se vé é que a tributagdo da reserva de reavaliagio s6 deixaria de
acontecer enquanto a contrapartida da reavaliagdo fosse mantida em conta de reserva de

reavaliac#o.

O artigo seguinte (art. 383) trataria de exemplificar que a realiza¢do poderia se
dar tanto pela realizagiio do bem propriamente dito (inciso II), como pela realiza¢do da prépria
reserva — aumento do capital social (inciso I), ressalvada a hipdtese de nova avaliagio efetuada
para subscri¢io de aumento de capital (art. 384).

Portanto, apesar de néo ter sido capitalizada, houve a realizagio da reserva
quando de sua transferéncia para outras contas de reserva, o que por dbvio significa dizer que a
contrapartida do aumento do bem do ativo permanente nio foi “mantida em conta de reserva de
reavalia¢do”, desrespeitando frontalmente a condigdo disposto no caput do art. 382 do RIR/94.

Cabe salientar que a doutrina também converge para esse mesmo entendimento.
Conforme excerto do Livro Imposto de Renda Pessoa Juridica, de Silvério das Neves e Paulo
E. V. Viceconti, Editora Frase, 7* edi¢do, pag. 254:

11.3.2 — Realizagdo Pelo Uso da Reserva.

Para fins de determinacdo do lucro real, a reserva é considerada
realizada quando:

1



Processo n® 10410.004698/2002-34 CCO1/CO3
Acérdio n.” 103-23.618 Flis. 12

a) for utilizada para aumentar o capital social ou compensar prejuizos
contdbels;

b) for transferida para outra reserva;

¢) for apropriada em conta de resultado™ (grifei).

Apenas partir de 1° de janeiro de 2000, periodo posterior a realizagfio da reserva,
por forga do disposto nos artigos 4° e 12 da Medida Proviséria n° 1.924, de 1999,
sucessivamente reeditada e convertida na Lei n°® 9.959, de 2000, é que a contrapartida da
reavaliagdo de quaisquer bens da pessoa juridica, para evitar-se planejamento fiscal, passou a
somente ser computada em conta de resultado quando houvesse a efetiva realizagio do bem
reavaliado.

Dessa forma, somente ap6s a vigéncia da supracitada MP é que n3o mais se
consideraria como fator de realizagio a transferéncia da reserva para aumento de capital; de
que trata o inciso II; bem assim as transferéncias para outros tipos de reservas, sendo tributadas
apenas as outras formas de realizagdo prevista no art. 383, I acima transcritas.

Também ndo prospera o argumento de que no saldo da referida reserva de
reavaliagio encontrar-se-iam contrapartidas de aumentos de valores de bens imdveis, cuja
realizag#o seria isenta de tributo, consoante as disposigdes do art, 384 do RIR, de 1994,

Conforme visto, o art. 384 trata-se de hipitese de exce¢do & tributagio na figura
da incorporagdo ao capital da reserva de reavaliagdo constituida como contrapartida do
aumento de valor de bens imdveis, o que & evidéncia nio € a hipdtese dos autos. .

Por fim, também ndo merece melhor sorte o argumento de que “mesmo se tivesse
ocorride a realizagdo da reserva ela deveria ter sido tributada na proporgdo dos atos ndo
cooperativos, jamais de forma integral”. Como foi visto no tépico geral de “Incidéncia da
CSLL”tedo o resultado da cooperativa deve ser tributado pela CSLL.

Pelo exposto, nego provimento em relago a esse item.
Juros de Mora

Quanto i legalidade dos juros de mora segundo as taxas SELIC, estdo eles
previstos em disposic¢do legal em vigor, ndo cabendo a este 6rgéo do Poder Executivo deixar de
aplicé-los, encontrando dbice, inclusive nas Sumulas n® 4 deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, in verbis:

Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custédia - SELIC para titulos federais. (DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27
e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

12
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Por todo o exposto, nfio conheco do recurso de oficio, e em relagdo ao recurso
voluntario, nego provimento.

Sala das Sessfes, em 12 de novembro de 2008

4)\ ‘ /"/ -éu
TON EZERRA NETO
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Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator Designado
Acolho ¢ encampo o relatdrio do Ilustre Conselheiro Antonio Bezerra.

A compreensdo do que seja considerado ato cooperativo ou ato nfo-cooperativo,
que tem por repercussio a incidéncia ou ndo de tributos, pressupde o conhecimento do regime
juridico das sociedades cooperativas.

A Lei das Cooperativas — Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, em seus
primeiros artigos oferece o delineamento das caracteristicas desse tipo de sociedade: -

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa gs pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.”

“Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: "

“Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo
direta de servicos aos associados. (Grifou-se)”

A caracteristica essencial, portanto, das sociedades cooperativas, repousa na
idéia central de que a sociedade & constituida em fun¢do das pessoas, ou seja, dos cooperados,

que unem esforgos para o exercicio de uma dada atividade econdmica.

As sociedades cooperativas, quando praticam atos estritamente cooperados, ndo
apresentam lucros ou prejuizos, mas sobras ou perdas. E, sobre as sobras ou perdas ndo ha

incidéncia da contribui¢@o social sobre o lucro, por estrita falta de previséo legal.

Niao se trata de iseng8o como faz crer a autoridade recorrida em sua decis3o,
para fazer incidir as regras dos artigos 111, 175 € 177 do CTN. O resultado das cooperativas
(nos atos cooperados) estdo fora do campo da incidéncia de tributos. Isto porque inexiste
previsdo legal para sua exigéncia e cobranga, oﬁ seja, a definicdo legal da hipdtese de
incidéncia da contribuig8o social ndo se conforma ou se configura com os pressuposgos do fato

ocorrido em concreto,
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A isengZo € uma excecfio feita A regra juridica de tributagdo, ou, em outras
palavras, é uma parcela que a lei retira da hipétese de incidéncia nas regras de tributagio, ou
ainda, como dizem alguns, ¢ a dispensa legal de tributo devido, no pressuposto de que ocorreu

o fato gerador da obrigagfo tributéria.

No presente caso, como a contribui¢#o social somente incide sobre o lucro das
pessoas juridicas, como definido no artigo 1° da Lei n® 7.689/88, ndo poderd haver uma
interpretagio extensiva para atingir também as sobras das sociedades cooperativas. Tais sobras
estdo fora do campo de incidéncia e qualquer outra interpretagdo afrontaria o principio da

reserva legal e da tipicidade cerrada, que norteiam a legislag8o tributéria.

As sociedades cooperativas somente estdo sujeitas ao pagamento da
contribui¢io social quando pratiquem atos n3o-cooperativos legalmente permitidos, como os
definidos nos artigos 85, 86 e 88 da lei que define a Politica Nacional de Cooperativismo e

institui o regime juridico das sociedades cooperativas, a mencionada Lei n® 5.764/71.

Evidentemente, também estdo sujeitas ao pagamento desta contribuicdo, se
desatendendo a legislagiio cooperativa, praticarem atos ndo cooperados e também ndo
permitidos, quais sejam, atos incompativeis com o regime cooperativista estabelecido em lei.
Nestes casos, estardo sujeitas a apuragio do resultado e, havendo lucro, estardo sujeitas &

contribui¢@o social na forma da Lei n® 7.689/88.

Como os autos tratam apenas da exigéncia da questionada contribui¢do sobre os
resultados da cooperativa, n8o hd como ser a mesma exigida por estar fora do campo de

incidéncia.

Motivos pelos quais dou provimento ao recurso, dou provimento ao recurso para
afastar a tributag3o relativa i “Exclusdes ao Lucro Liquido Antes da CSLL” (Item 2 do auto de

infrac&o).
Multa Isolada -

A Cémara Superior de Recursos Fiscals ja pacificou a matéria em aprego.

CSRF/01-05.181

CSLL — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - O artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 precisa que a multa de

15
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oficic deve ser calculada sobre a totalidade ou diferenca de tributo,
materialidade que ndo se confunde com o valor calculado sob base
estimada ao longo do ano. O tributo devido pelo contribuinte surge
quando é o lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano.
Improcede a aplicagdo de penalidade isolada quando a base estimada
exceder ao montante da contribui¢do devida apurada ao final do
exercicio.

Recurso especial parcialmente provido.

Assim, como nos anos calendério de 1997 a 2000 a recorrente n&o apresentou
base positiva de contribuigfo social, relativamente aos atos ndo cooperados, ndo ha falar-se em
falta de antecipagdes e, por via de conseqiiéncia, de multa isolada, todavia, no ano calendério
de 2001, a recorrente apresentou base de célculo contribuigdo social, referente a atos ndo
cooperativos. Nesse caso, a multa isolada deve ser mantida, contudo, sua base de célculo
reduzida e limitada ao valor da contribuigfo social declarada.

CONCLUSAO.

Em face do exposto, voto no sentido de, dar provimento parcial ao recurso para
cancelar a tributagdo relativa a “ExclusGes ao Lucro Liquido Antes da CSLL” (Item 2 do auto
de infragdo) e para excluir a exigéncia de multa isolada (Item 4 do auto de infrag30) em relagdo
aos anos-calenddrio de 1997 a 2000 e, quanto ao ano-calendario de 2001, limitar o valor da
multa isolada ao valor efetivamente devido de CSLL no referido ano-calendario

Sala de Sessdes - DY, \12 de novembro de 2008

(N
ALEXANDRE BRRBOSA JAGUARIBE .
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