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Ministério da Fazenda

Recorrente : AGRO INDUSTRIAL SAO GONCALO S.A
Recorrida : DRJ em Recife - PE

NORMAS PROCESSUAIS. n MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL (MPF). Os vicios formais no
} min. DA FAZENDA - 2° CC MPF nao tem o cgnd:‘io de anular lmga{:lfnto. vez que nio
SOM O ORIGINAL hid no Decreto n® 70.235/72 tal previsdo a ensejar sua
YNy /% anulagdo.
. VALORES DECLARADOS EM DIRPJ. As Declaragdes
e do Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIRPJ) entregues até
1999, referente aos perfodos de apuragdo até dezembro de
1998, tinham natureza de confissdo de divida em relagdo as
contribuicSes sociais a ensejar sua inscricdo em divida
ativa, desta forma prescindindo de langamento de oficio.
Recurso voluntario parcialmente provido.

CORFERE
BRASILIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGRO INDUSTRIAL SAQ GONCALO S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005

’ ”~ .
Copr .27y Paer X, ﬁ"" (KA %‘u

S <
enrigue Pinheiro Torres

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz, Nayra
Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon
Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente : AGRO INDUSTRIAL SAO GONCALO S.A

RELATORIO

Cuida-se de lancamento de oficio de COFINS relativo ao periodo
compreendido entre julho de 1997 a margo de 2002 (fls. 05 e 06), nos termos do Relatério
de Auditoria Fiscal de fls. 16/20. Informa a fiscalizagdo que o contribuinte tem em curso
ac¢do judicial em que contesta a entrega da DCTF, pelo que entende cabivel o langamento
por inexistirem valores declarados, e que no curso da aggo fiscal o contribuinte ingressou
com pedido administrativo (processo 10410.004257/2002-32) de pedido de compensacdo de
débitos de PIS, relativo aos periodos de apuragiio 01/98 a 12/2001, com eventuais créditos
oriundos do crédito-prémio do IPI, considerado pelo Fisco como nédo espontineo por ji estar
sob agdo fiscal em curso. Informa, também, que no processo administrativo n°
10480.000341/00-66 o contribuinte solicitou compensa¢do de eventual saldo credor de
FINSOCIAL (agdo judicial 99.1228-3) com débitos de COFINS relativo aos periodos
12/1999 e 01/2001. Os supostos créditos foram considerados, compensagio sem DARF (fls.
34/35).

A base de célculo foi apurada em fungfio dos valores constantes em sua
escrita fiscal (fls. 21/23), e o valor cobrado nestes autos refere-se a diferenca entre o tributo
calculado em fungiio da base imponivel calculada e os valores pagos de COFINS constante
do sistema de dados SINAL, por periodo de apuragio (fls. 24/29).

Inconformado com a decisfio emanada pela 2* Turma da DRJ em Recife - PE
(fls. 549/559), que manteve o langamento in fotum, o contribuinte interpds o presente
recurso voluntdrio, no qual, em sintese, alega que o auto de infragio seria nulo por vicio
formal, eis que o Mandado de Procedimento Fiscal previa unicamente a fiscalizagio do
imposto de renda e nio do PIS, o que afrontaria as normas administrativas que o
regulamentam, as quais exigiriam a expedi¢io de MPF Complementar, No mérito alega que
ndo houve diferenga entre os valores declarados e os escriturados e que o débito teria sido
informado corretamente em suas declaragdes do imposto de renda (DIRPJ), que anexa. Aduz
que deixou de informar o débito em DCTF por estar desobrigada a fazé-lo arrimada em
decisao do STJ, de 18 de abril de 2002, e que tendo as DIRPJ entregues qualificado e
quantificado a contribuicio devida, deveriam ser inscritas em divida ativa, prescindindo de
langamento de oficio, pois, aduz, aquelas constituem confissdo de divida, referindo-se ao
artigo 1° da IN SRF 77/98 e decistes do Primeiro Conselho de Contribuintes, que entende
pacificarem que os débitos declarados em DIRPJ, DIRPF e/ou DCTF, quando ndo
recolhidos, nfio podem ser objeto de langamento de oficio,

Houve arrolamento de bens (fls. 599/611) para recebimento e processamento

E o relatério. W

do recurso,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

I - A PUGNADA NULIDADE DO LANCAMENTO POR VICIO
FORMAL NO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF).

Aponta a defendente a nulidade do auto de infragio por afronta is normas
administrativas relativas a0 Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), mais especificamente
por prever unicamente a fiscalizago do imposto de renda pessoa juridica para o periodo
01/97 a 12/2001 e ndo para a contribuigcdo ora guerreada, pelo que, conclui, nulo seria o
lancamento decorrente de MPF viciado em sua forma.

Sobre o tema, j4 me manifestei longamente no Acérdio n® 201-76.170,
votado a unanimidade nas SessGes de setembro de 2002 pela 1* Camara deste Conselho,
CUjOS €XCertos a Seguir transcrevo.

. © drgdo administrativo Secretaria da Receita Federal decorre do que se chama
em direito administrativo de desconcentraciio das competéncias estatais. O Estado,
no intuito de melhor desempenhar suas fungdes, cria um érgdo, sem personalidade
propria, seu longa manus, e lhe confere um feixe de competéncias. No caso da SRF,
administrar, fiscalizar e arrecadar tributos e contribuicbes de competéncia da
Unido. Assim, no quadro da legalidade, cria-se um 6rgédo e, normalmente, um
quadro de carreira para abrigar seus funciondrios, aos quais a lei determinard os
limites de suas competéncias, que decorrerdo daquelas do 6rgao ao qual vinculam-
se.

E dentre as atribuigdes dos Auditores da Receita Federal, em cardier privativo, a
norma legal lhes conferem, a teor do disposto no art. 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, o poder-dever de “constituir, mediante langcamento, o crédito tributério ™/,
E o procedimento de fiscalizagdo’, constituic@o e cobranga dos créditos tributdrios
administrados pela SRF estd no Decreto 70.235/72, que, sabemos todos, regula o
processo administrativo fiscal em relagdo aos tributos administrados pela Receita
Federal, e, estreme de diividas, € lei ordindria no sentido material.

Sem embargo, temos de um lado uma lei que regula o procedimento fiscal e o
processo administrativo fiscal’, e, de outro, atos infralegais que regulam,
administrativamente, a forma que o agente fiscal deve agir, criando meios internos
de controle e acompanhamento das agdes fiscais. Nao vejo entre elas qualquer
antinomia. Ao contrdrio, ambas visam resguardar os interesses da Fazenda
Nacional e a legalidade da relagdo jurldica tributdria Assim, regulamentando o art.
196 do CTN, que se refere a administragdo tributdria, mais especificamente sua
agdo fiscalizadora, criou-se o Mandado de Procedimento Fiscal, que designa
determinado auditor para iniciar os procedimentos fiscais em relagdo a contribuinte

! Art. 6°, da MP 2.175-29, de 24/08/2001.
2 O Decreto 3.724, de 10/01/2001, em seu art. 2%, § 1°, reporta-se ao art. 7° ¢ seguintes do Decreto 70.235/72,
como procedimento fiscal.

3 Assim entendido 2quele que decorre do inicio do litigio administrativo fiscal por ocasiio da impugnagio,
tendo por fim a solugao do conflito nascido da pretensio resistida do sujeito passive A cobranca feita pelo Fisco
em langamento, O Decreto 70.235/72 tém normas que regulam tanto o procedimento quanto o Pyocesso
administrativo federal em relagio aos tributos administrados pela Receita Federal. &
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especifico, o qual, por sua vez, dispord de meio para aferir na INTERNET a
veracidade e legalidade do ato que o intimou do infcio da fiscalizagéo.

A normatizagdo administrativa que regulamenta o MPF tem como fungdo, como a
prépria Portaria SRF 3.007, de 26/11/2001, menciona, o disciplinamento
administrative da execugdo dos procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribuicoes administrados pela SRF. Portanto, seu dmbito é administrativo, no
intuito da administragdo tributdria planejar suas agées de fiscalizagdo de acordo
com pardmetros que estabelega gerencialmente. E, nesse mister, ndo vejo qualquer
mdcula para que a Administragdo regulamente o procedimento fiscal. Legftimo,
entdo, que ela estabelega a forma como se dard o “ato de oficio” a que alude o art.
7% I, do jd aduzido Decreto.

De tal regulamentacdo decorre que ao AFRF ndo é dado escolher, ao seu alvedrio,
com juizo prdprio de oportunidade e conveniéncia, qual sujeito passivo, em que
periodo, e a extensdo que se dard o procedimento fiscal. Sem diivida, a
Administragdo tributdria pode normatizar sobre critérios fiscalizatorios que
entenda convenientes em busca do atingimento das diretrizes tragadas. E o AFRF
assim deve agir, sob o pdlio do principio administrativo da subordinagdo
hierdrquica.

Mas, com efeito, ndo defluo da leitura da Portaria SRF 1.265/99 e, presentemente,
da Portaria SRF 3.007, que a indica¢@o do AFRF através de MPF interfira em sua
competéncia para praticar o ato de langamento. Dessarte, ndo intimado o sujeito
passivo da revogagdo expressa do anterior MPF — ou mesmo, COmMo no ¢aso
versado, em que nao haja MPF especifico para a fiscalizagZo de outro tributo
que o Fisco venha a constatar no curso da mesma fiscalizagdo que ndo foi
declarado nem recolhido - o langamento decorrente de procedimento fiscal
iniciado através de MPF ndo pode ser fulminado de nulidade tendo como
pressuposto qualquer outro descumprimento formal estabelecido em ato normativo
administrativo. Demais disso, o 70.235/72 ndo estabeleceu tal hipdtese a ensejar a
nulidade do langamento. Alids, nem as Portarias administrativas o fizeram.

Do exposto, resta explicitado meu entendimento de que ndo hd como anular
um lancamento pelo fato do descumprimento de requisitos estatuidos em norma
administrativa, mormente versando exclusivamente quanto a quesitos procedimentais nio
especificados no rito do Decreto n® 70.235/72. Também no identifico na circunstincia sob
anilise a existéncia de um interesse ptiblico concreto e especifico que justifique a eliminagfo
do ato administrativo de lancamento, e, de igual sorte, em nenhum momento restou
evidenciada qualquer mécula as garantias do administrado-recorrente.

A falta de MPF especifico para a fiscalizagio da contribuigio sob anilise nio
pode fulminar o langamento se constatado no curso de fiscalizagio iniciada com MPF vélido
para outro tributo, no caso IRPJ, que a contribuigiio ndo havia sido declarada, como a seguir
abordado, e nem paga. A falta deste langamento sim, acarretaria infragdo ao artigo 142 do
CTN, com consegiiéncias civil e, eventualmente, penal para o agente fiscal que estivesse
operando a fiscalizagio.

Se o crédito tributério, que a administragfo tributdria tem por incumbéncia
legal administrar e fazé-lo ingressar ao erdrio, pudesse sucumbir por algum vicio for%;m
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relagdo ao MPF, haveria um desvirtnamento da finalidade da prépria existéncia do Fisco, o
que me parece surreal.

Sem embargo, s6 a lei em sentido estrito poderd determinar a nulidade do
langamento em fungio do descumprimento de normas relativas 4 emissao e regulamentagio
de mandados de procedimento fiscal. Com efeito, 0 Decreto n® 70.235/72, que trata do
procedimento e do processo administrativo tributdrio, ndo determina que tais vicios
maculem a exigéncia fiscal a tal ponto de fulminé-la de morte. Sequer prevé a existéncia do
MPF. Por tal, com a devida vénia, divirjo do entendimento dos professores Roque Carazza e
Eduardo Bottallo*, que embasam seu trabalho em norma meramente administrativa.

Como nos ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari®,

A forma constitui, inequivocamente, um elemento de grande relevéncia no ato
administrativo. Mas esse relevo adquire especial significacdo no processo, inclusive
no administrativo, eis que aqui ela assume, inclusive, as finalidades de assegurar a
celeridade, a razoabilidade, a igualdade e a eficiéncia na atuagdo processual. 5S¢
gue de bracos dados com esse releyo vai também o conceito de instrumentalidade
das formas. Isso é, se bem que a forma comparega aqui, segundo visto acima, como
garantia de realizacdo efetiva de supremos principios, ela, por isso mesmo, ndo é
um fim em si.

Dessa sorte, na andlise que fagca de um caso concreto de inobservincia da forma hd
que se valer o agente decisdrio de toda uma pauta informativa...que lhe hd de dizer
se deve, entdo, prevalecer ou ndo a obediéncia ao rito. (grifei)

Ante tais considera¢Ses, ndo identifico na hipétese qualquer motivagio a
ensejar a decretagio de nulidade do langamento, pelo que n#o merece reforma a r. decisio.

Il - A ALEGADA DUPLICIDADE DE LANCAMENTO POR TEREM
SIDO OS VALORES SOB EXACAO DECLARADOS NA DECLARACAO DE
RENDIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (DIRP])

Primeiramente, gize-se que nao hd nos autos nenhuma peca processual
referente & agdo judicial em que a autuada, conforme Relatério de Auditoria Fiscal (fl. 16),
pede que nio seja inscrita em divida ativa a multa decorrente da nao entrega da DCTF. E,
embora a recorrente tenha feita mengéo a tal fato nas pegas impugnatéria e na recursal, ndo
se tem nos autos copia e nem os contornos do litigio sobre a propalada deciso do STJ, de 18
de abril de 2002, que, alegadamente, lhe permitiria deixar de informar o débito em DCTF.

A controvérsia, entdo, cinge-se a identificarmos se as declaragdes do IRPJ se
constituiam em confissdo de divida de COFINS e PIS em relagido aos periodos abarcados
pelo langamento objurgado, a ensejar inscrigao em divida ativa dos valores nela declarados,
desta forma prescindindo de langamento de oficio.

* In MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL E ESPONTANEIDADE, Revista Dialética de Dirci-ty
Tributério n® 80, p. 96/104.
% In PROCESSO ADMINISTRATIVO, i*ed., S30 Paulo, Malheiros, 2002, p. 196/198.
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E a resposta € simples. Os valores constantes em DIPJ] referente ao exercicio
1999 referente ao ano-calendério de 1998, em relagio a outros tributos que ndo o préprio
IRPJ, consubstanciavam-se em simples declaragfes, ndo tendo natureza de confissio de
divida, pelo que ndo podiam as mesmas instrumentalizar a inscrigio em divida ativa dos
valores referente 3 COFINS e PIS. Dessarte, niio h& que se falar em duplicidade total do
langamento.

Até o exercicio de 1999, ano-calenddrio de 1998, a declaragdo de
rendimentos constituia confissio de dividas, em relagdo aos valores declarados do imposto
de renda e das contribuigdes. No préprio recibo de entrega da declaragfio constava essa
informag?o, o que também era repetido nos Manuais de Instrugdes para o Preenchimento
das Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (Majur).

Assim, os valores da contribuig¢fo apurados de oficio, que coincidem com os
saldos a pagar declarados, devem ser cancelados, eis que os débitos em questdo devem ser
comunicados 2 Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscri¢cio em Divida Ativa da Unido
( art. 1° da IN-SRF n° 77/98).

Dessa forma, consoante jurisprudéncia deste Colegiado® no sentido que nio
deve haver langamento de oficio de valores declarados que tenham forga executiva prépria
em funcgio de sua natureza de confissdo de divida, devem ser canceladas as exigéncias
relativas aos periodos de apuragio de julho de 1997 a dezembro de 1998, considerando que
n&o houve diferenga entre o declarado na DIRPJ e o valor langado.

No entanto, a partir do exercicio de 2000, ano-calendério de 1999, profundas
alteragGes foram efetuadas, com a instituigdio da Declaragio de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais — DCTF, através da Instrugdo Normativa SRF n® 126, de 30 de
outubro de 1998, que, em seu art. 7°, alterado pela Instru¢io Normativa SRF n.° 16, de 14
de fevereiro de 2000, estatui:

Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de procedimento de
auditoria intema.

§ 1° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo, informados na
DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, imediatamente
apds a entrega da DCTF.

§ 2° Na hipdtese de indeferimento de pedido de compensagao, efetuado segundo o
disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugao Normativa SRF n®s 21, de 10 de margo de
1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n.° 73, de 15 de setembro de 1997,
os débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF serdo comunicados &
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo como Divida Ativa da
Unido, trinta dias apds a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa
que manteve o indeferimento.

§ 3° Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e a contribuigdo social
sobre o lucro liguido das pessoas juridicas sujeitas 4 tributacdo com base no
lucro real, apurado anualmente, serdo, também, objeto de auditoria interna,
abrangendo as informagdes prestadas na DCITF e na Declaragdo Integrada de

¢ Sobre este mérito, alonguei-me no julgamento do recurso 123.585, julgado nas Sessdes de setembro de 2@(
pela Segunda Cimara deste Conselho. /
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Informagées da Pessoa Juridica - DIPJ, antes do envio para inscrig@o em Divida
Ativa da Unido.

§ 4° Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interma serdo exigidos
de oficio, com o acréscimo de juros moratdrios e de multa, moratdria ou de oficio,
conforme o caso, efetuado com observincia do disposto nas Instrugdes
Normativas SRF n° 094, de 24 de dezembro de 1997, e n® 077, de 24 de julho de
1998.

Da leitura desse dispositivo depreende-se que apenas os saldos a pagar
relativos a cada imposto ou contribui¢do declarados na DCTF devem ser enviados para a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscriggo em divida ativa, sendo que todos os
valores informados serdo objeto de auditoria interna e, se encontrados débitos, estes serdo
exigidos de oficio (§ 4°).

Se a inscrig@o ocorre apenas com os saldos constantes da DCTF, que levaram
em conta os débitos e créditos existentes, os valores informados na DIPJ, relativos ao
imposto e contribui¢Ges apurados, ndo se revestem dos requisitos necessarios para a sua
inscrigdo em divida ativa, ndo sendo, portanto, confissio de divida.

Por derradeiro, saliente-se que no Majur ndo consta mais a indicagdo de que
a DIPJ constitui confissio de divida e no recibo de entrega consta, apenas, que as
informagdes prestadas na referida declaragdo correspondem 2 expressdo da verdade,

Quanto as referidas decisGes dos Conselhos de Contribuintes, elas referem-se
a declarages que tenham a referida natureza de confissio de divida, o que nio € o caso,
como averbado, da DIRPJ de 1999, relativa aos pcrfodos de apuragdo até dezembro de 1998.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AQ RECURSO PARA
CANCELAR O LANCAMENTO RELATIVO AOS PERIODOS DE APURACAO DE
JULHO DE 1997 ADEZEMBRO DE 1998.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2005

4
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