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IMPETRAGAO DE AGAO JUDICIAL, RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA - Em qualquer modalidade, a propositura, pelo -
contribuinte, de agao judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente a formalizagdo de exigéncia tributaria, com o mesmo
objeto, importa em renlancia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e/ou desisténcia do recurso interposto.

DECISAO JUDICIAL - COISA JULGADA - A sentenga proferida pelo
poder judiciario, faz coisa julgada entre as partes as quais é dada,
somente em relagao ao fato a que a decisado se refere, nao possumdo
efeito “erga omnes”.

IRPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS - O prejuizo fiscal,
apurado a partir de periodos de apuragao referentes ao ano-calendario
de 1995, podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos
fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adigoes e exclusdes previstas na legislagdo do imposto
de renda, observado o limite maximo de redug¢do de trinta por cento do
referido lucro liquido ajustado.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC - Sobre os
créditos tributarios vencidos e ndo pagos a partir de abril de 1995,
incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos federais.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagdo da constitucionalidade ou
néo de lei regularmente emanada do Poder Legislativo € de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da independéncia dos
Poderes da Reptblica, como preconizado na nossa Carta Magna.

Recurso parcialmente conhecido .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LEAO & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: 1 - na parte questionada judiciaimente, NAO

CONHECER do recurso; 2 - na parte discutida gxclggivamente na esfera administrativa,
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NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

/4

ILTON PESS - RELATOR
FORMALIZADO EM: 4 ¢ AGD 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA,
FERNANDA PINELLA ARBEX e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n.°. :131.186

Recorrente : LEAO & CIA. LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada, teve contra si lavrado Auto de Infragao
referente a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (fls. 02/05), correspondente ao
periodo-base 1995, pela apuragéo das seguintes infragdes:

01 - Compensacdo indevida de base de calculo negativa de periodos
anteriores, nos meses de outubro e dezembro de 1995, pela inobservancia do limite de
30% sobre a base de calculo, antes da compensagdo. Enquadramento legal: art. 2° e §§,
da Lei n° 7.689/88; art. 58 da Lei 8.981/95 e art. 57, caput, §§ 2° 3° e 4° da Lei n°
8.981/95;

02 - Apuragdo incorreta da contribuigdo social, ocasionando falta de
recolhimento, nos meses de fevereiro e margo de 1995. Enquadramento legal: art. 2° e
§§, da Lei n® 7.689/88; art. 57, da Lei n® 8.981/95, com a redagéo dada pelo art. 1° da Lei
9.065/95.

Cientificada do langamento em data de 18/11/1999, apresenta
impugnacgdo (fls. 74/76) em data de 17/12/1999, contestando integralmente o
langamento.

Faz anexar documento de fls. 77/93, constituido de cépia de mandado de
seguranga n° 966988-3, com pedido de medida liminar, insurgindo-se contra as
disposi¢des do artigo 42 da Medida Proviséria n® 812/94, posteriormente convertida na
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Posteriormente, em data de 03 de abril de 2000, faz complemento a
impugnacéo, conforme pedido de fls. 98/100.

Crr
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Por solicitagdo da DRJ/Recife, foi juntada coOpia do processo
10410.002277/96-88, correspondente ao mandado de seguranga n° 966988-3 (fls.

113/148), com sentenga denegando a seguranga pleiteada.

A autoridade julgadora de primeira instancia - DRJ em Recife / PE - pela
sua 3% turma, através da Decisdo DRJ/REC N.° 1.498, de 24/05/2002 (fls. 149/156),
considera o langamento procedente, assim ementando:

“CONCOMITANCIA ENTRE O PROCESSO JUDICIAL E ©
ADMINISTRATIVO. A propositura pelo contrnibuinte, contra a
Fazenda Nacional, de agéo judicial, com o mesmo objeto, importa
rendncia as instancias administrativas, face a supremacia do Poder
Judiciério.

MULTA DE OFICIO. A multa a ser cobrada no procedimento de
oficio é aquela prevista na legislag&o vigente, ndo se confundindo
com a cobrada pela mora no pagamento.

JUROS DE MORA. Os juros de mora a serem aplicados aos
débitos tributarios sdo aqueles previstos nos atos legais vigentes a
época da mora.

DECISAO JUDICIAL. A sentenga judicial faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, e tdo-somente em relagdo ao fato a que a
deciséo se refere, ndo possuindo efeito erga omnes.”

A fiscalizada é devidamente cientificada em data de 01/07/2002,
conforme AR anexado a fls. 166.

Recurso Voluntario, protocolado com data de 29/07/2002, consta as fls.
159/163, solicitando a revisdo da decisdo proferida, fazendo remissdo a impugnagao
apresentada. Informa ter efetuado o depésito recursal de que trata o artigo 32 da MP
1621/97, que deu nova redagao ao Decreto 70.235/72.

Em suas razdes recursais, basicamente coloca:

- Diz-se inconformada com o indeferimento do pedido de anulagdo do

auto de infrag&o para recolhimento de valores relativos a compen o de prejuizos
o » 4
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fiscais, na apuragéo do lucro real superior a 30% do lucro, capitulada nas disposi¢cdes do

art. 42 da Lei 8.981/95 e art. 12 da Lei 9.065/95;

- O julgador nao fez a melhor aplicagdo do direito, em relagédo ao direito
adquirido a compensac¢éao integral dos prejuizos fiscais e bases negativas do IR e CSL
respectivamente;

- Refere-se as razbes expostas na pe¢a vestibular de que trata a
impugnagao originaria, requerendo sejam apreciadas;

- Alega a ilegalidade da exigéncia fiscal, quando a legislagédo limita a
compensagdo integral de prejuizos acumulados, ferindo frontalmente principios
comezinhos do direito:

- Propugna a isonomia no julgamento, pela aplicagdo da jurisprudéncia
administrativa do Conselho de Contribuintes sobre o tema, que favorece a tese da
recorrente;

- Alega ainda a violagdo constitucional da exigéncia fiscal, bem como a
tributacdo do patriménio, capital fora da base imponivel.

A folha 164, consta copia de DARF, correspondente ao recolhimento de
30% da exigéncia fiscal.

Despachos de fls. 167, propdem a remessa do processo ao Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

E o Relatoério.
(A
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e em principio, preenche os requisitos
de admissibilidade, pelo que deveria ser conhecido, como veremos a seguir.

As exigéncias formalizadas nos presentes autos, como visto no relatério,
referiam-se a compensagao indevida da base de calculo negativa de periodos bases
anteriores e a apuragao incorreta da contribuigdo social, motivando falta de recolhimento.

Foi aplicada a multa de oficio de 75%, com base no art. 4°, inciso |, da
Lei n° 8.218/91; e art. 44, inciso |, da :Lei n® 9.430/96 c/c o art. 106, inciso |, alinea “c”,
da Lei 5.172/66. Os juros foram exigidos com base no art. 84 da Lei n°® 8.981/95 e art. 13
da Lei n® 9.065/95.

Em sua impugnacgdo, a contribuinte suscita preliminar de nulidade do
auto, pela compensacgao do crédito, citando o art. 59 do Processo Administrativo Fiscal.
Afirma carecer de validade juridica que lhe dé eficacia, pois viciado pela nulidade
absoluta da prescrigao. Transcreve o art. 156 do CTN, destacando a COMPENSAGAO.

Afirma possuir liminar concedida pela 1 Vara Federal do Estado das
Alagoas, para conceder a compensagéo integral dos seus créditos, sem a limitagao
imposta pela Lei 9.065/95, conforme demonstra o Mandado de Seguranga n° 96.6988-3,
com liminar concessiva.

Contesta também a aplicagdo extorsiva de muita e juros. Afirma que a
multa maxima aplicavel seria de 20% e que esta sendo cobrada a taxa de 75%. Quanto
aos juros, afirma que na época estavam fixados em 1% ao més, sendo que foram
cobrados com base na taxa SELIC, que seria inaplicavel.

Em sua complementagéo a impugnagao, volta a protestar pela invalidade

p. legal vigente, ser

da exigéncia fiscal pois mesmo estando calcada %s'
: /)
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inaplicavel ao caso concreto, uma vez que o poder judiciario ja aboliu do mundo juridico
a pretensdo ora vergastada. O préprio Primeiro Conselho de Contribuintes, ja decidiu

pela inaplicabilidade dos artigos 42 da Lei n® 8.981/95 e 12 da Lei n°® 9.065/95.
Cita jurisprudéncia administrativa e judicial.
Entendo n&o caber razdo a recorrente.

O acérdao proferido pela DRJ/Recife — PE, pela sua 3? turma, muito bem
apreciou a lide.

Entretanto, identifico que parte da matéria contestada pelo recurso, ja foi
discutida na esfera judicial, proposta pelo contribuinte, em data anterior a da autuagao.

Nesta Camara, é pacifico o entendimento no sentido de ndo se conhecer
dos recursos, apresentados por contribuinte que tenham interposto qualquer tipo de agao
judicial, que discuta a matéria objeto do auto de infragdo. Sustenta-se que, nesses casos,
o contribuinte estaria renunciando ou desistindo tacitamente, da via administrativa, para a
solugao da lide.

O entendimento acima encontra amparo legal nas normas abaixo
transcritas ou mencionadas:

Decreto-lei n.° 1.737, de 20/12/1979:

“Art. 1°-(...)
(..)

§ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de ag¢do anulatoria ou
declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa
em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto.”

Lei n.° 6.830, de 22/09/1980 (Lei das Execugdes Fiscais)

“Art. 38 - A discusséao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
s6 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as
hipéteses de mandado de seguranga, agdo de repetigdo do indébito
ou agdo anulatéria do ato declaratério da divida, esta precedida do
depésito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido
e acrescido dos juros e multa de mora e demaigencargos.

7
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Paragrafo dnico. A propositura pelo contribuinte, da agdo prevista
neste artigo importa em rentncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

O que se discute no presente processo, entre outros, € a compensagao
indevida de base de calculo negativa de periodos anteriores, matéria antes levada a
discussao, por iniciativa da prépria recorrente, na esfera do Poder Judiciario, onde teve
negado seu pleito.

Levando em consideragdo que a agdo interposta pela recorrente,
enquadra-se na legislagdo supra mencionada e transcrita, importando em rendncia ao
direito de a contribuinte recorrer do langamento na esfera administrativa, voto no sentido
de ndo conhecer do recurso voluntario interposto, quanto a matéria discutida
anteriormente junto ao poder judiciario.

A legislagdo ndo excluiu a possibilidade de compensagao de prejuizos
fiscais compensaveis, apurados até o ano-calendario de 1994, apenas tragou suas
regras, impondo novos critérios de compensagédo, sem perda do direito a ela. Nao ha que
se cogitar, portanto, em quebra de direito adquirido. O direito de compensar prejuizos
apurados em exercicios anteriores ndo foi afetado, apenas limitado a 30% do lucro
liquido ajustado por periodo de apuragao, seja qual for a época em que foram apurados.

Muito embora a existéncia de decisbes em sentido diverso, o
entendimento atual da maioria das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, é pacifico de que deve-se aplicar, nos periodos de apuragéo do
ano-calendario de 1995 e seguintes, o disposto nos artigos 42 e 58 da Lei n°® 8.981/91.

A matéria em questao, igualmente, em recentes e reiteradas decisées do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), foi no sentido de que a compensagdo em 30% do

lucro liquido, prevista na Lei supra citada, estd em conformidade com a Constituigéo
Federal vigente.

Portanto, perfeitamente cabivel, nos moldes exigidos no presente

processo.
Cr-
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Incabivel igualmente a argliigdo recursal de irregularidades formais na
formalizagdo das exigéncias. A autoridade langadora constituiu o crédito em estrita
obediéncia a legislagdo mencionada.

Igualmente incabiveis as alegagdes de inconformismo no tocante a
decisdo proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia, visto ter a mesma
abordado todos os elementos e argumentos apresentados, na profundidade suficiente e
recomendada para a situagao.

Entendo nZo caber, na esfera administrativa, a discussao proposta pela
recorrente, acerca da sua inconstitucionalidade, uma vez que tal questao pressupde a
colisdo da legislagdo de regéncia com a Constituicdo Federal, competindo, em nosso
ordenamento juridico, exclusivamente, ao Poder Judiciario, a atribuicdo para apreciar a
aludida argtigéo (CF, artigo 102, |, “a”, e lll, “b").

Coerentemente com esta posigdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argiiigdo de inconstitucionalidade de lei nio
deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nao é o caso dos
autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos 6érgaos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a
aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis pertence
ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s6 a este Poder. Somente na
hipétese de reiteradas decisdes dos Tribunais Superiores é que se poderia, haja vista a
vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes, considerar hipétese na
qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda nao extirpado de nosso

ordenamento patrio pelo Senado Federal.
Co -

.
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Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagdo das normas e sua
aplicagdo ao fato concreto, nao porém negar vigéncia a norma, sobre a qual ndo pairam
duvidas acerca de seu contetdo objetivo.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
Gltima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nao de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-a com a constituicéo.

Pacifico igualmente, no ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, o entendimento que nao é pemmitido a 6érgao do Poder Executivo
apreciar a constitucionalidade ou nao de lei regularmente emanada do Poder Legislativo,
tal procedimento configuraria umas invasao indevida de um poder na esfera de
competéncia exclusiva de outro, além de ferir a independéncia dos Poderes da Republica
preconizada na Magna Carta. |

Quanto ao pleito de exclusdo da corregdo monetaria e dos juros da multa
aplicada, com carater confiscatério, bem como da ndo aplicagdo da Taxa SELIC, ndo
cabe razdo a recorrente, ndo merecendo maiores comentarios, visto suficientemente
abordado na decisdo recorrida, ndo merecendo receber reparos.

Neste sentido, voto por. 1 — na parte questionada judicialmente, nao
conhecer do recurso; 2 — na parte discutida exclusivamente na esfera administrativa,
negar provimento ao recurso.

£ o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de agosto de 2003.

ILTON PESS
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