MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10410.005417/99-02
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Matéria : IRPJ-EXS.: 1996 a 1999
Recorrente ¢ UNIMED ARAPIRACA LTDA.
Recorrida : 32 TURMA/DRJ em RECIFE/PE
Sessdo de : 16 DE ABRIL DE 2003

Acordaon.®. : 105-14.085

IRPJ - COOPERATIVAS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS - O
chamado ato cooperativo auxiliar, prestado por profissionais nao
cooperados, ndo & abrangido pela n3o tributagdo assegurada aos atos
cooperativos.

Recurso voluntario conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIMED ARAPIRACA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrag.p presente julgado.

VERINALDO H UE DA SILVA - PRESIDENTE

i

JOSE CARLEJS PASSUELLO - RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 MAI 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, FERNANDA PINELLA
ARBEX e NILTON PESS. Ausentes, justificadamente os Conselheiros DANIEL SAHAGOFF
e DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA.
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Recurso n.®. ;. 127.058

Recorrente . UNIMED ARAPIRACA LTDA.

RELATORIO

UNIMED ARAPIRACA LTDA., qualificada nos autos, recorreu (fls. 1265 a
1293), em 05.11.2002 {fls. 1265), da decisfio consubstanciada no Acérd&o n® 2070/2002
(fls. 1241 a 1260), que lhe foi cientificada em 09.10.2002 (fis. 1263), portanto,
tempestivamente, que manteve exigéncia relativa ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica,

resumida sob seguinte ementa:

‘SOCIEDADES COOPERATIVAS. A receita decorrente da contratac8o
pela cooperativa, a prego global ndo discriminativo, do fornecimento de
bens ou servigos e/ou cobertura de despesas com didrias e servigos
hospitalares, servicos de laboratérios, servigos odontolégicos,
medicamentos e outros servigos, especializados ou ndo, por no
associados, pessoas fisicas ou juridicas, ndo s&o consideradas como
advindas de atos cooperativos, devendo o seu resultado, por
conseguinte, ser tributado. DECADENCIA. Ndo hé falar em
decadéncia quando o langamento é formalizado dentro do interregno
de 05 anos, contados do termo inicial préprio da modalidade.
Langamento procedente.”

O recurso voluntario teve seguimento amparado em arrolamento de bens,

como expressa o despacho de fls. 1327, da autoridade administrativa local.

O recurso inicia com pré-questionamentos invocando o principio da
isonomia, atacando o afastamento da aplicagdo da lei ao caso, discordando acerca do
conceito de ato cooperado adotado pela Fazenda e expressando entendimento de que a

autoridade recorrida descaracterizou o ato cooperado ferindo o principio da legalidade.

Traz ainda a formalizagdo de preliminar de duplo julgamento a um dnico
auto de infragao, tendo ocorrido o primeiro julgamento em 22.03.2001 (Decisac DRJ/RCE
n° 506 - intimada em 24.04.2001, com recu rotocqfgdo em 24.05.2001 e depésito de
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30% do montante questionado)} e o segundo refletido no Acérddo n® 2070/2002. Isso
representaria a nulidade da segunda decisdo, formalizada em preliminar.

No mais, o relatorio pode ser adotado na forma proferida na sesséo de
16.10.2001, como ja trazido ao Acordao n® 105-13.628.

A exigéncia fiscal imposta foi descrita no Termo de Encerramento de fls. 17
e 18, sob seguinte detalhamento:

"A acgdo fiscal teve como escopo a apuragdo e recolhimento do IRPJ
do periodo 01/94 a 12/98 e apresentagdo da DCTF relativo aos
periodos de apuragdo 12/94 a 12/96.A cobranga do IRPJ ocorreu em
fungdo do auferimento de receitas provenientes da prética de atos ndo
cooperados isto &, com nao associados, na forma dos art. 86 e 87 da
Lei n.° 5.764/71, e, art. N.° 111 da mesma lei que considera como
renda tributdvel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operagbes de que tratam os art. 85,86 e 88 desta Lei, os quais néo
foram oferecidos a tributagéo.

O Parecer Normativo CST n.® 38/80 no seu item 3, conclui que os
servicos contratados com terceiros do tipo: digrias e servigos
hospitalares, servicos de [laboratérios, servicos odontolégicos,
medicamentos e oulros servigos, ndo sdo atos que caracterizam
intermediagdo (mercéncia), pois possuem 0s seguintes pressupostos:
1) atividade econémica, 2) fins lucratives, 3) habitualidade, 4)
organizagdo voltada & circulagédo de bens e servigos e 5) assungéo de
risco, que consagram empresa de seguro-sadde que lém resultados
tributados integralmente.

Porém, com a escrituragdo contabil e os elementos subsidiarios
apresentados pelo contribuinte, permite a segrega¢do das receitas /
custos cooperados e ndo cooperados, na forrna do Parecer Normativo
CST 73/75, tributamos os resultados ndo cooperados, evidenciados no
Demonstrativo de Apuragdo de Resultados, cujas receitas constantes
do Demonstrativo de Apuragdo da Receita Ndo Cooperada foram:

1) Repasse Uniodonto — Taxa de administragdo de 3%, cobrada sobre
os valores recebidos dos usuérios a titulo de assisténcia odontoldgica,
realizada pela empresa néo ociada UNIODONTO — MACEIO -
Cooperativa de Trabalh Odontolégico Ltda, CNPJ n°
21.213.925/0001-21, confo nvénio, vide copia em apexo.
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2) Seguro Franquia — Reembolso recebido de empresa seguradora,
quando as despesas hospitalares (pessoas juridicas ndo associadas a
cooperativa) ultrapassam determinados valores que variam conforme o
padrédo do plano de saude do usuano.

3) Receitas Auxiliares — Receitas provenientes de hospitais, clinicas e
laboratérios (pessoas juridicas ndo associadas a cooperativa), vide
contratos em anexo.

4) Médicos ndo cooperados — Receitas advindas ndo associados a
cooperaliva.

5) Receitas financeiras e demais receitas ndo provenientes de atos
com associados.

Os custos foram rateados pelo contribuinte proporcionalmente as
receitas correspondentes e contabilizados em contas especificas, vide
dermnonstrativo em anexo.

As despesas e o resultado da corregdo monetéria foram rateadas
proporcionalmente as receitas cooperadas e ndo cooperadas,
conforme Demonstrativo de Apuragdo de Resultados em anexo.

Além da infragdo acima citada, foram detectadas as seguintes
iregularidades:

1) divergéncia na apuragdo do resultado de alguns periodos
evidenciados no Demonstrativo de apuragdo de resultado, entre o
valor constante da DIRPJ e do raz&o contébil.

2) O contribuinte, a partir de 1995 ndo respeitou o limite para
compensagéo de prejuizos fiscais de 30% do lucro real estabelecido
pelo art. 42 da Lei 8.981/95 e art. 15 da Lei 9.065/95.

3) Compensagdo de prejuizos fiscais provenientes de resultados de
atos cooperados

4) Falta da entrega das DCTFs — Declaragdo de Contribuigcbes e
Tributos Federais relativo ao periodo de 12/94 a 12/96, as quais foram
entregues mediante intimagdo, cuja multa estad sendo cobrada no
presente Auto de Infragao.

A néo tributagéo dos resultadgs provenientes de atos ndo cooperados
e as imegularidades 1, 2 e § tiveram efeito na apuragdo do resultado
tributdvel e na apuragdo e\sgldo de frejuizos fiscais a compensar.
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Assim, além da cobranga do IRPJ cormrespondente, foram feitas
alteragbes no saldo de prejuizos fiscais a compensar, conforme
demonstrativos em anexo.

Através do razdo contabil, DARFs e relatérios do sistema SINAL de
pagamentos foram elaborados demonstrativos em anexo das bases de
célculo, débitos, pagamentos, imputagdo e débitos remanescentes, os
quais estdo sendo cobrados mediante o presente Auto de Infragédo.

Encerramos, nesta data, a agdo fiscal levada a efeito no contribuinte
acima identificado, tendo sido verificado, por amostragem, o
cumprimento das obriga¢bes tributérias relativas ao IRPJ - IMPOSTO
DE RENDA PESSOA JURIDICA E DCTF - DECLARAGCAO DE
CONTRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS, onde foi(ram)
constatada(s) a(s) imegularidades(s) mencionada(s) Demonstrativo(s)
de Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal.

Da referida agéo fiscal foi apurado o Crédito Tributario abaixo
descrito.”

Apés apreciar o contelldo do ato cooperado, a recorrente faz longa

digress&do sobre ¢ funcionamento da cooperativa e se rebela contra a desqualificagdo de

operagdes, de atos cooperados auxiliares e descreve o funcionamento da instituicdo que

ndo busca lucro mas apenas a manuteng3o da atividade e a remuneragao dos associados e

conclui trazendo parte de seus argumentos na expresséo (fls. 1166 e 1167), reiterados no

novo recurso voluntario:

“8.11. Ora ilustre Delegado, a sociedade cooperativa tém uma
modalidade operacional propria, ndo podendo jamais, para qualquer
efeito juridico, ser equiparada a qualquer outro tipo de relacionamento
societario, como fez de forma infeliz o respeitavel auditor fiscal, Se a
cooperativa €& meramente instrumental, de representagdo e
viabilizadora da atividade econémica de seus associados, deve ser
entendida dessa forma e ndo como sociedades civis, sequradora ou
comerciais de prestagdo de servico. Ndo hé dividas que as
cooperativas agem no nome dos seus sécios, enquanto que, nas
demais pessoas juridicas, os associados agem em nome da
sociedade.

8.12. Em face da rigidez do djstema tributario constitucional, seré
impossivel, e porque néo dizer, t rario,/por lei, ordindria ou mesmo
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complementar, impor a incidéncia tributéria sobre os atos operacionais
das sociedades cooperativas, eis que o legislador constitucional, ao
outorgar a competéncia tributédria aos entes politicos, praticamente
esgotou as hipdteses de incidéncia (fatos geradores in abstralo).
Como as cooperativas sdo meramente instrumentais, ndo possuindo
lucros e nem receitas relativas ao seu objeto, ndo se apoiara no
principio de direito e de justi¢a a imposigdo de tributo a esta sua tipica
atuagéo.

8.13. A impugnante foi autuada com base em resultado que néo é seu,
bem como em faturamento que ndo é seu, mas a incidéncia — ilegal —
envolveu a atividade de seus cooperados. O fisco nada fez que tratar a
impugnante como uma sociedade comum. Na prética, afrontou-se 0s
elementos e o principio 16gico da identidade.

8.14. O entendimento acima, Senhor Delegado, esta consagrado pelo
Conseltho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme
decisdo nos processos, de interesse da Unimed de Femandépolis (n.
10850.002443/95-31) e da Unimed de Presidente Prudente (n.
10835.003883/96-01).

8.15. Dessa forma, entende a impugnante que a autuagdo ndo podera
prosperar, tendo essa Delegacia a oportunidade, ja na primeira
instancia, de afastar a indevida investida contra a mesma, devendo
considerar que o resultado da operagdo com médicos ndo cooperados
e receitas financeiras foram oferecidas a tributagdo nos exercicios
citados, e que os itens 1, 2 e 3 do TEAF, é receita do cooperado,
razdo pela qual, a Unimed ndo possui resultados e nem receitas ou
faturamentos tributaveis.”

A autoridade julgadora de 1° grau nao acolheu os argumentos da defesa e

resumiu seu entendimento na ementa de fls. 1241:

“SOCIEDADES COOPERATIVAS. A receita decorrente da contratagéo
pela cooperativa, a prego global ndo discriminativo, do fornecimento de
bens ou servigos e/ou cobertura de despesas com diarias e servigos
hospitalares, servicos de laboralérios, servicos odontolégicos,
medicamentos e oulros servigos, especializados ou n&o, por nao
associados, pessoas fisicas ou juridicas, ndo sédo consideradas como
advindas de atos cooperalivos, vendo o seu resultado, por
conseguinte, ser tributado. DECADENCIA. Ndo ha falar em
decadéncia quando o langamento rmao dentro do interregno
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de 05 anos, contados do termo inicial préprio da modalidade.
Langamento procedente.”

“A evidéncia, por conseguinte, tendo em vista a interessada praticar
atos incompativeis aos das sociedades cooperativas, como bem frisou
o autuante, deveria ser descaracterizada como tal, devendo todos os
seus resultados sujeitarem-se as normas que regem a tributagdo das
operagles das demais sociedades comerciais civis e comercias.

No entanto, tendo em vista a interessada manter escrituragdo contabil
que pemitiu a segregagdo da receita/custos cooperados e ndo
cooperados, na forma do Parecer Normativo CST 73/75, o autuante
tributou os resultados decorrentes dos atos ndo cooperados, 0s quais
especifica, as fls. 17/18. Os custos, por sua vez, foram rateados
proporcionalmente as receitas correspondente e contabilizados em
contas especificas tabela a fl. 21.

Desta forma, ante o exposto, ndo had como anuir-se com as alegagbes
de defesa apresentadas, elencadas em seus fdpicos de defesa.
Apenas para argumentar, no entanto, passamos a analisar o ponto
principal da defesa da interessada, que apéia-se na peculiaridade de
certos atos praticados pela cooperativa, que classifica como “atos
auxiliares”, serem imprescindiveis ao cumprimento de seus objetivos
sociais, devendo, portanto, no seu entender, serem enquadrados na
previsdo normativa do art. 79 da lLei n.? 5764/71. Todo o restante de
sua argumentagdo, inclusive o estudo da incidéncia fributaria com o
conseqliiente surgimento da relagao juridica tributédria se apéia naquela
peculiaridade.

De fato, as sociedades cooperativas, visando atender suas finalidades
sociais, realizam diversas atividades, interagindo com o0 cooperado,
com terceiro, isoladamente, ou com ambos, em um mesmo ciclo
operacional. Walmor Franke, com muita propriedade, denomina
negdcio-fim aquele realizado entre o associado e a cooperativa e
negdcio-meio o realizado entre esta e o mercado.

Assim, nas cooperalivas de servigo, como é o caso da interessada, o
ciclo operacional é caracterizado pelo binébmio contratagdo / prestagéo
de servicos. Na cooperativa de produgéo, aquisigdo/produgdo/venda.
Na Cooperativa de Crédito, captagdo de recursos/concessdo de
empréstimos. Na cooperativa de consumo, aquisigdo/venda.

No dizer de Wilson Alves Apdfbnio (Manual das Sociedades
Cooperativas, ed. Atlas, 2° Edi¢ s. 59792), ‘A presenca dos
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associados em um dos pblos desses ciclos operacionais
caracterizando o negécio-fim, € de importdncia capital para a
conceituagdo de determinada atividade como ato cooperalivo.
Contrario sensu, a auséncia do associado de forma direta, como parte
das relagbes juridicas decorrentes de quaisquer dos ciclos
operacionais supra, caracterizada a operagao, de plano, como ato néao
cooperativo. Seria, nas palavras de Walmor Franke, a realizagdo do
negdécio-fim com terceiros.”

Ora, os atos mencionados pelo autuante, no presente auto de
infragdo, ndo tém a presenga dos cooperados em um polo da relagdo.
Quando contrata com hospitais, com laboratérios, efc., conforme
descrito no supracitado PN 368/80, a pre¢o global ndo discriminativo,
esta a cooperativa agindo em seu nome e ndo dos cooperados, que
na maioria das vezes, ndo prestam o atendimento médico. Apesar de
toda argumentagdo em contrario, na impugnacédo, quando age desta
forma, a cooperativa esta praticando mercancia, devendo a receila
advinda de tais atos serem tributadas.

Ante o exposto, com ja frisado, ndo cabe assentimento as alegag¢des
de defesa apresentadas.”

Mesmo sentido foi adotado no segundo julgamento, porém, com alguns
termos alterados.

E precisa a recorrente quando traz o resumo de seu extenso arrazoado (fls.
1278), nos seguintes termos:

“Diante do fato de que as cooperativas, como a Recorrente, realizam
primordialmente atos cooperativos, fomou-se cediga a interpretagdo de
que alos ndo cooperativos se restringem aqueles que a cooperativa
pratica com pessoa virtualmente em condigdo de se cooperar. Por
exemplo: se a cooperativa precisa da atividade de um médico que néo
quer se cooperar (tendc em vista o interesse comum da sociedade e
dos sécios) este serd um ato ndo cooperativo, sé este.

Afos cooperativos s8o complexos, ndo compreendendo
exclusivamente o relacionamento direito entre cooperados e
cooperativa (ou entre cooperativas assogiadas), mas dizem respeito
aos alos praticados em decorrbencig dos negoécios meio que as
cooperativas sdo obrigadas a praticar, lem nome dos cooperados, para
viabilizar o alcance dos objetivos da iedadg. \Sdo estes os atos
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cooperativos auxiliares, que compreendem o0s negdécios-auxiliares,
como, por exemplo, gasto administrativo, expediente, contratagdo de
servigos hospitalares, ambulatoriais e auxiliares, necessarios para que
0s cooperados exergam'suas alividades de prestacdo de servigos aos
usuarios.

Em outras palavras, a Cooperativa realiza negdcios-meio, que
consistem nas contratagbes que realiza em nome de seus associados,
visando cumprir os objetivos da sociedade, e negdcio-fim, que
consistem na disponibilidade aos cooperados do mercado de trabalho
inerente a prestagao de servigos meédicos aos usuaros.

E pertinente aqui ressaltar que a contratagdo de tais servigos néo traz
os lfragos que lhe impingiu a decisdo recorrida: se & alividade
econbmica, 0 é como atividade-meio integrante do ato cooperalivo;
tem finalidade lucrativa, uma vez que esse ndo é o objetivo da
cooperativa, que o pratica como instrumento indispensavel a
consecugdo de seus objetivos, j& reiteradamente frisados, e ndo é
assim, portanto, o risco essencial da atividade cooperativa do ramo
trabalho.

5.10 Ora, como j4 dito, a cooperativa tem como finalidade a prestagéo
de servigos aos seus médicos cooperados, contratando, em seu nome,
clientela e repassando-lhe a remuneragdo, na proporgdo de seu
atendimento, para que estes profissionais prestem servigos aos
usuérios.Pois bem, os profissionais médicos cooperados somente
poderdo prestar o atendimento contratado em seu nome pela
cooperativa, se tiverem a sua disposicdo um hospital,se tiverem a sua
disposicdo exames complementares de diagndstico. Tais atos séo
chamados pela doutrina e jurisprudéncia como alos cooperativos
auxiliares. Com efeito, sem eles é impossivel o desenvolvimento da
alividade da cooperativa. Eles sdo imprescindiveis ac seu
funcionamento.

E assim, como ato imprescindivel ao cumprimento de seus objetivos
sociais, ao seu funcionamento os atos auxiliares sdo atos
cooperalivos, enquadrando-se na previsdo normativa do art. 79 da Lei
Cooperativista.

Para ainda melhor compreensdo, mais uma vez, exemplifica-se: uma
cooperativa agricola da os meios para que seus associados produzam
e, quando da época da colheita, aluga caminhbGes que escoardo a
produgdo até seus armazéns. E clarg'gNe a atividade rurfcola ficaria
sem sentido se o associado ndo pudesse refirar sua colheita do
campo, sendo o contrato de aluguel minh era viabilizagdo da
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atividade. Ndo ha sentido se pensar o contrario, o que faria sem
sentido também a propria inslituigdo do Cooperativismo, que visa
exatamente dar meios para que o produtor possa, sem intermediarios,
repassar sua produg8o ao mercado, em bons pre¢os e condigdes.

5.11 Se a cooperativa atua em mercado diferenciado do seu objelivo
social, para beneficiar terceiros, estar-se-a diante do chamado ato néo
cooperativo, ou seja, fora da alividade determinada pela lei de
regéncia da atividade. E os resultados se oferecem a tributagdo. Seria
0 caso de uma cooperativa agricola adquirir produtos rurais de
terceiros e vender a estranhos. E evidente que esta é mera atividade
mercantil e, assim, sobre elas devem incidir os tributos. Mas, como
cabalmente demonstrado, ndo é isso que ocorre com a Recorrente,
que pratica os atos cooperativos auxiliares para consecugdo de seus
objetivos que é prestar servigos a seus cooperados.

No caso especifico da recorrente, ndo ha como desvincular a
prestagdo do servigo pelo cooperado e a contratagdo dos servigos-
meio que se consubstanciam em pratica de afos cooperativos.

Com efeito, a recorrente ndo oferece, em regra, nenhum servigo a
terceiros ou a ndo cooperados, eventualmente quando isso ocorre,
oferece a tnibutagdo nos termos do art. 86 da Lei 5.764/71. Ela oferece
servicos ao seu cooperado, pois, como j& explanado, como uma
calalisadora de prestagdo de servigos, compromete-se por contratos,
que 0s seus cooperados, em nome de quem contrata, dardo
assisténcia médica, mediante paga feita a eles, pélos usuérios utentes
dos servigos, via cooperativa. Esta, por sua vez, com fundamento na
lei, repassa toda a sobra (produgdo menos despesa) ao cooperado
associado. Seu uUnico oficio é administrar a atividade dos seus
cooperados.

Ainda, a fls. 1281, traz, objetivamente:

“6.13 Dos ensinamentos supra, resta induvidoso que o0s médicos
cooperados somente poderdo prestar o atendimento contratado em
seu nome pela cooperaliva, se liverem a sua disposigdo um hospital
para intermar os usuérios, se tiverem a sua disposigdo os laboratérios
e clinicas para a realizagdo de exames complementares de
diagnéstico. Pacificamente, estes atos sdo nominados pela doutrina e
jurisprudéncia de alos cooperativos auxiliares, integrantes dos atos
cooperativos. Os atos auxiliares se [aracterizam (materialmente)
quando a cooperativa age no sentido| de colocgra disposigdo dos
associados (cooperados) os instrum indispensaveis para o
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cumpnimento de sua atlividade econdémica. Assim, evoluindo, a
cooperativa coloca & disposigdo dos cooperados (e sé a estes) os
bens, servigcos e os demais instrumentos indispenséaveis para que
tenham meios de realizar os atos principais.

5.14 Evidenciado ainda o entendimento de que os alos auxiliares
estdo abrigados da incidéncia tributéria, recorremos de novo a ligdo do
mestre Reginaldo Ferreira Lima, in verbis:

‘Além de praticarem os negécios-fim e os negécios de mercado
(negdcios-externos), as cooperativas também realizam oulros
negocios, com caracteristicas juridicas distintas e que véao integrar os
atos cooperativos. Sdo os negécios auxiliares e os negdcios
acessonos.

Como negdécios auxiliares sdo consideradas as operagdes que a
sociedade concretiza tendo em vista a realizagdo dos objetivos da
sociedade. S§o atos inerentes a movimentagdo inferna da sociedade,
que néao séo praticados pelos associados, mas sdo necessarios para
que a cooperativa alcance 0s seus fins.

Negocios acessérios, por outro lado, sdo aqueles eventuais, néo
ligados diretamente para o alcance dos fins sociais, mas que ocorrem
em conseqiléncia da prética dos negécios auxiliares.

Sendo vinculados a circulagdo interma, ou realizados com o produto da
circulagdo financeira interna da sociedade, isto é com os valores
provenientes dos resultados da cooperativa, tais negdcios s&o
conceituados como integrantes dos atos cooperativos, na condigdo de
atos auxiliares e alos acessdrios, ndo ensejando, por isso, sua
caractenizagdo como ato mercantil ou semelhante a qualquer outra
modalidade operacional.

Como se compreende, os atos cooperativos, com todo o seu alcance,
considerados também os realizados para a satisfagdo dos negdcios-
meio, ndo sdo entendidos apenas aqueles que se realizam entre a
sociedade e o0s cooperados, podendo alcangar os atos
intercooperativas, desde que haja intento de se atingir os objetivos
sociais. Quando a lei menciona “cooperativas associadas entre si” ndo
exige que seja uma associagdo pode se materializar em um ou outro,
bastando que haja melhores condigdes, em face dela, para se atingir
as finalidades especificadas da contratag8o”. (op. cit, pag. 54).

5.15. Os  fundamentos acima levantados ddo  pela
inconstitucionalidade, ilegalidade, e, portgfo, pela | improcedéncia
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da autuagdo, tendo como coroldrio doutos julgadores, a reforma da
decisdo de primeira instdncia. A Unimed ndo age de outra maneira,
sen&o a preconizada no item 3.1 do Parecer Normativo n° 38/80, ou
sefa, foi criada para que, em nome dos médicos, contrate assisténcia
medica com terceiros, a qual serd prestados pelos préprios médicos,
sob sua inteira responsabilidade civil, médica e moral.”

A multa regulamentar imposta (fls. 03), por atraso na entrega de DCTFs
nao esta sendo questionada, tornando-se matéria incontroversa.

Assim se apre$enta o processo para julgamento.

E o relatério.

12
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso € tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

O recurso que se iniciou por pré-questionamentos que poderiam se
assemelhar a preliminares traz nesses questionamentos matéria de verdadeiro contetido de
mérito, porquanto discute a aplicagdo da lei, a isonomia de tratamento com outras
cooperativas e o conceito de ato cooperado. Assim, as questdes serdo apreciadas quando
do julgamento do mérito.

Porém, merece apreciagdo antecipada a preliminar de nulidade da deciso
formalizada pelo Acérdao n® 2070/02, ja que foi formalizada pela recorrente e diz respeito &
possibilidade de dupio julgamento em um Unico auto de infragao.

O processo, que acumula 1327 paginas, € composto por quatro volumes
que se iniciam pelo auto de infragd0 que exige o pagamento de Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, relativo aos anos-calendario de 1995, 1996, 1997 e 1998, e foi levado &
ciéncia da recorrente em 30.12.1999 (fls. 1143).

Seguiu-se a impugnacgao formalizada em 27.01.2000 (fls. 1147 a 1167).

Adiante (fls. 1172 a 1187) consta a Decisdc n° 506/2001, mantendo a

exigéncia na forma como foi imposta.

Interposto o recurso voluntario, esta Colénda’'Camara, pelo Acérdao n® 105-
13.628 (sessdo de 16.10.2001), declarou nula a deci reco por cerceamento ao

13
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direito de defesa do contribuinte, ja que ndo apreciou a preliminar de decadéncia
formalizada na impugnacéo e determinou novo julgamento, agora de forma completa.

Em obediéncia rigorosa ao rito processual, a autoridade julgadora proferiu
nove julgamento, agora apreciando e rejeitando a preliminar de decadéncia e reiterou seu

entendimento acerca do mérito da exigéncia, mantendo o langamento.

E, novamente a recorrente formalizou seu recurso voluntério, por inteiro,
fato que poderia ser dispensado, uma vez que a inovagao somente se referiu & preliminar
de decadéncia, que, por sinal nao foi repetida no recurso voluntario ora em exame.

Mas, a reiteragdo das razdes de defesa nao comprometem o rito
processual, tendo sido restabelecido em sua plenitude com a nova decisdo pela autoridade
julgadora de primeiro grau.

Como se vé o duplo julgamento se efetivou na estrita garantia do direito de
ampla defesa da recorrente e assim deve ser entendido, descabendo qualquer reparo,
salvo, é bem verdade, se a inconformidade fosse dirigida ao Acérdao n° 105-13.628, o que

nao parece ser possivel, ja que beneficiou a recorrente.

Assim, ndo ha como acoiher a preliminar de nulidade da deciséo recorrida,

repetida por expressa determinagdo desse Colegiado.

A  numerosa referéncia a principios juridicos, vinculados A
constitucionalidade, legalidade e aplicabilidade da lei perante os procedimentos do autor do
feito, bem como a invocagao de isonomia com outras cooperativas encontra-se esgotada no

conteldo do voto, que abrange amplamente a questao, como se vera adiante.

Que as cooperativas s3o beneficiadas la, ndo fributagdo dos atos

cooperados é reserva de lei e unanimidade na jurisprudéncia

14
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Porém, determinados atos praticados pelas cooperativas vem sendo
questionados pelas autoridades fiscais quanto aos seus efeitos fiscais, como ocorre no

presente processo.

Nao é o caso, como pode parecer por algumas expressdes usadas pela
recorrente em suas pegas de defesa, que houve a descaracterizagdo da natureza da
atividade cooperada em seu todo, mas a exigéncia tributaria se instala exclusivamente
sobre operagbes em que interferiram na qualidade de prestadores de servigos pessoas ou
patrimbnios ndo pertencentes a recorrente, genericamente designados tais atos como

sendo auxiliares do ato cooperado.

A discussdo ndo é nova e ja me vi forcado a enfrentar o tema em pelos
menos um julgado anterior, processo n°® 10783-013.398/96-62 julgado na sessio de 20 de
outubro de 1999, quando a decisdo correspondente foi consubstanciada no Acérddo n°
105-12.961.

A discussdo se limita & tributagdo ou ndo dos atos designados pela

recorrente de “afos cooperativos auxiliares”.

E de se ver se tais atos s3o alcangados pela tributagéo, quando praticados
por sociedades cooperativas.

E clara a limitagdo & possibilidade de o fisco tributar os resultados obtidos
nos atos cooperativos, assim entendidos aqueles praticados sob a égide do objetivo social
da cooperativa, sendo permitido, pela legislacao aplic a realizagdo de outros atos que
impliquem complemento da atividade e que permitafn a plena utilizagao dos meios e fins da
cooperativa. Estes (ltimos, porém, apesar de permjtidos n3a sdo alcangados pela nao
incidéncia fiscal.

15
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A sistematica tributaria acima descrita é coerente com a finalidade e os
objetivos dos entes econdmicos “cooperativa” que se amolda ao sentimento de auxilio
mutuo dos associados que se unem para vender sua produgdo, adquirir bens necessarios,

prestar ou receber servigos.

A recorrente se classifica entre as cooperativas de prestacdo de servigos
medicos e como tal, tem os beneficios fiscais limitados a sua atividade de prestacao de
servigos médicos.

Nada impede que ela utilize servigos hospitalares e laboratoriais de
terceiros de forma a completar a prestagdo de servigos, o que, entendo, sem divida
aperfeigoa tais servigos e aumenta o beneficio aos usuarios.

Sob o ponto de vista fiscal, porém, é de se perquirir sobre os resuitados
obtidos no uso de servigos de terceiros. Se a cooperativa que utiliza servigos de terceiros na
consecugao de seus objetivos apenas repassa os custos correspondentes aos usuarios dos
servigos, em cujo caso os cooperados (médicos prestadores de servigos) em nada se
beneficiam financeiramente, ndo ha ganhos e portanto, independentemente da tributagao
dos resultados gerais, 0 uso dos servigos auxiliares nao representa vantagem econdmica e
ndo pode propiciar o langamento do tributo. Isso se existir apuragdo minuciosa dos
resultados, com aloca¢do dos mesmos a cada natureza de operagdo. Se ndo houver
apropriagdo de resultados vinculada a cada operagdo ou tipc de operag@o, é de se
entender que os ganhos sdo proporcionalizados em relagio as receitas correspondentes a
cada atividade e poderemos nes defrontar com duas hipdteses: atividade com ganhos
tributados proporcionalmente ou descaracterizagdo da atividade cooperativa, conforme o
caso.

O presente caso versa exclusivaghentel de cooperativa de prestacdo de
servigos médicos em que a entidade busca apoio efp/pervig ospitalares e laboratoriais e

16
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apura contabilmente o resultado obtido nestas atividades auxiliares, mediante rateio de
custos e despesas.

Visando evitar a descaracterizagdo na atividade cooperativa, a recorrente
apropria corretamente o resultado obtido em fungéo das atividades auxiliares ou acessorias
prestadas por terceiros ndo cooperados.

E de se ver que o ganho obtido em tais atos auxiliares ou acessérios se
incorpora aos ganhos dos cooperados e querer isentar tais ganhos dos tributos seria
pretender beneficiar os ganhos que os cooperados obtém com o trabalho de terceiros, o
que refoge da finalidade das instituicdes, sob pena de descaracterizagdo de seu tipo
juridico.

O assunto tem sido discutido com razoavel freqiéncia e sempre que se
repete, surgem novos argumentos. O presente caso & exemplo de argumentagio
construida com inteligéncia e apuro técnico.

N3o é de se esquecer, porém, que se estabelece uma confusédo no tipo,
uma vez gue se constata atividade com grande numero de usuarios e grande ntmero de
prestadores de servigos.

Acho importante lembrar que a cooperativa & formada pelos médicos
prestadores de servigos e ndo pelos cidadios usuarios, que contratam a prestacido de
servicos médicos e mais servicos hospitalares e laboratoriais complementares. O
pagamento da prestagdo de servicos se faz por mensalidades fixas e continuadas,
independentemente do uso dos servigos contratados, os quais, mesmo nido prestados
efetivamente, estéo potencialmente a disposigdo dos usuarios mensalistas.

Se, inicialmente, a prestagdo de servigos pode parecer una e indivisa,
financeiramente assim n&o é, pois & perfeitamente possi egregay’e tobrar em separado
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0s servigos hospitalares e laboratoriais, caso a caso e com perfeita apuragdo dos resultados
obtidos, podendo ser reembolsados ou pagos diretamente aos terceiros ndo cooperados
prestadores dos servigos auxiliares.

Isso, porém, implicaria em riscos para o usuario que assume compromisso
fixo mensal e o risco de ter que remunerar os eventuais servigos auxiliares hospitalares ou
laboratoriais seria assumido pelos usuarios.

Como o contrato estipula que tal risco é assumido pelos médicos
cooperados, sua atividade de prestagdo de servigos fica cumulada com o risco empresarial
uma vez que se ndo forem necessarios os servigos auxiliares os cooperados terdo o ganho
correspondente a tal fato, enquanto se tais servigos auxiliares prestados por terceiros se
fizerem necessarios, os cooperados assumirao tal custo.

Por isso as autoridades administrativas fiscais assemelham, para fins de
tratamento fiscal, a atividade de cooperativa de médicos a verdadeiro contrato de seguro

saude.

Assim, nao vejo como vincular os ganhos obtidos com o servigo auxiliar
prestado por terceiros ndao cooperados com a remuneragio pelos servicos prestados pelos

médicos cooperados.

Concordo, portanto, com a tributagao imposta.

E ndo adoto posigdo isolada acerca do entendimento atribuido ao ato
auxiliar, que é comungado pelo Segundo Conselho de contribuintes, como se observa da
ementa publicada no DOU de 08.01.2003, pag. 22 Parte |, Acdérddo n® 201-75.685, assim

expressa:

“COFINS — COOPERATIVAS MEDICAS — ATO COOPERADO — ATO
AUXILIAR — Em face do disposto\fjo artigy 79 da Lei n® 5.764/71, o
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nosso direito positivo acolheu a concepgdo restrita de ato cooperativo,
cuja definicdo legal & composta por dois elementos: um elemento
eslrutural, que identifica os sujeitos que nele podem tomar parte
(exclusivamente cooperativas e associados), e um elemento funcional,
que identifica a sua finalidade (os objetivos da cooperativa). Em
conseqtiéncia, os alos auxiliares ou acessérios, que envolvem
relagdes com terceiros ndo associados, restam excluidos do conceito
de atos cooperativos. Recurso voluntario a que se nega provimento.
(maioria)

Assim, pelo que consta do processo, voto por conhecer do recurso e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de abril de 2003.

4
LOS PASSU@

JOSE CA
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