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Assunto: Normas gerais de direito tributério.

DECADENCIA ~ TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SRF - A partir de janeiro de
1992, por forga do artigo 38 da Lei n® 8.383/91, os tributos administrados pela SRF
passaram a ser sujeitos ao langamento pela modalidade homologagio. O inicio da
contagem do prazo decadencial ¢ o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfo, nos termos do § 4° do artigo
150 do CTN.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — LANCAMENTO -
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - A atividade exercida pelo
contribuinte para dar efetividade ao artigo 150 do CTN, assemelha-se a
atividade exercida pela autoridade administrativa prevista no artigo 142 do
CTN. A relagdo juridica tributiria somente nasce, se o fato previsto na hipdtese
de incidéncia prevista na lei ocorrer no mundo fenoménicoe e for traduzida em
linguagem. Essa tradugBo em linguagem pode ocorrer por iniciativa do fisco
que tendo informagdo sobre o fato realiza o langamento ou por iniciativa do
contribuinte na hip6tese do artigo 150 do CTN. Essa atividade de apuragio
tendente A apuragdo do crédito fica sujeita a verificacdo por parte da autoridade
administrativa por cinco anos a contar da ocomréncia do fato gerador. O
pagamento feito sob condigio resolutéria produz efeito extintivo desde sua
efetivacdo, porém dependente de evento futuro e incerto relativo a homologagio
do langamento que se compde de todos os atos previstos no artigo 142 do CTN.
Da verificagdio realizada pela autoridade administrativa relativa aos atos
realizados pelo contribuinte tendentes a apuragdo de tributo pode redundar em —
homologagdo se estivar correta — exigéncia de tributo ou até mesmo
reconhecimento da ocorréncia de pagamento superior ao que seria devido. O
pagamento do tributo é uma etapa cronologicamente posterior 4 apuragio do
tributo e ndo tem o conddo de modificar regra extintiva de direito ja iniciada
com a ocorréncia do fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes a




Processo n® 10410.005508/2003-87 CO01/T9S
Acordiio n.” 195-0.133 Fls. 54

ACORDAM os Membros da Quinta Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

Prgsidente e Relator

Formalizadoem: 13 MAR M9

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WALTER ADOLFO
MARESCH, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (Conselheiro
convocado) e BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR. Ausente, justificadamente o
Conselheiro LUCIANO INOCENCIO DOS SANTOS.
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Relatorio

SOCOCO S. A. — INDUSTRIAS ALIMETICIAS, CNPJ N° 12.285.276/0001-
42, ja qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a decisdo proferida pela 5*
Turma da DRJ em Recife/PE, contida no acérddo de n® 11-18.627 de 16 de abril de 2007, que
manteve 0 langamento contido no auto de infragdo de folhas 04/08.

Adoto o relatorio da DRJ.

1. Trata-se de auto de infragio de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
lavrado contra Socico S/A Industrias Alimenticias decorrente de glosa de prejuizos
compensados indevidamente com inobservincia do limite de 30%. Conforme Termo de
Encerramento (f1s.07) e Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal do Auto de Infragdo
(fls.06) e Termo de Encerramento (fls.09);

Com base nas informagdes prestadas pela propria empresa em sua Declaragdo de
Imposto de Renda 1998, foi verificado que no 3° trimestre do ano calendério 1998
(Ficha 10, Demonstragdo do Lucro Real), a empresa utilizou saldos de prejuizos fiscais
anteriores para compensar 0 Lucro Real auferido no trimestre, No entanto, ao invés de
obedecer o artigo 15 da Lei 9.065/95, que estabelece o limite méximo de 30% do lucro
liquido ajustado para a compensacio de prejuizos, a empresa efetuou a compensagio
em valor superior ao permitido. No caso concreto a empresa compensou prejuizos no
valor de R$ 383.652,23 quando o méximo permitido seria de R$ 350.680,60 (30% do
Lucro Real). Desta forma a agfo fiscal procedeu a apuragio do valor correto de IRPJ
considerando o valor correto para a compensa¢do de prejufzo. Como a empresa é
beneficidria do Lucro da Exploracdo, os valores apurados pela prépria empresa e
informados em sua DIRPJ AC 1998 forarn utilizados para a redugio do imposto devido
(fichas 09 e 11). Além da redugiio decorrente do Lucro da Exploragdo também foram
utilizadas as demais dedug¢des informadas pela propria empresa em sua Ficha 13 —
Calculo do IR sobre o Lucro Real

2. Crédito Tributério total: R$ 22.105,80; IRPJ RS 8.242,90; juros de mora: R$
7.680,73; multa (75%): R$ 6.182,17. Enquadramento legal: arts. 193; 196 III; 197 paragrafo
tnico do RIR/94.(Auto de Infragdo fls.06). No que se refere 3 atualizag@o monetaria e as
penalidades aplicaveis, os enquadramentos legais correspondentes constam dos respectivos
demonstrativos 'de célculo (fls.08): multa passivel de redugdo: fgtos geradores a partir de
01/01/97, 75%, art. 44, 1 da Lei n® 9.430/96; juros de mora a partir de jan/97 (para fatos
geradores a partir de 01/01/97): percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial
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de Liquidagdo e Custédia- Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, art. 61 § 3° da
Lei n° 9.430/96. '

3. Inconformada com a lavratura do Auto de Infragfio apresenta impugnacio no
prazo legal. A impugnante, ndo se contrapde aos fatos e valores apurados na agdo fiscal e que
fundamentam o Auto de Infragfo: compensagéo indevida de prejuizo (s) fiscal (is) apurado(s),
sem a observincia do limite de compensagdo de 30% do lucro liquido, ajustado pelas adi¢des e
exclusdes previstas e autorizadas na legislagdo do Imposto de Renda, referentes ao 3° ¢ 4°
trimestres de 1998.(Auto de Infragdo fls. 06).

4. Em sintese, argiii a impugnante:

4.1 com fundamento no art. 906 do RIR/99, a nulidade do Auto de Infragdo por
ja ter sido o IRPJ referente ao ano calendario 1998 objeto de agfo fiscal anterior, realizada em
2002, conforme Mandado de Procedimento Fiscal n°® 04.401.00.2002.00197-A (fls.67);

4.2 com fundamento no art. 150, § 4° do CTN e em jurisprudéncia
administrativa a decadéncia do direito da fazenda publica realizar o langamento de oficio, por
ja ter transcorrido o prazo de 05 anos da ocorréncia do fato gerador;

4.3 com fundamento em jurisprudéncia administrativa, a impropriedade do
langamento de oficio por ter havido apenas a postergac¢do do pagamento do IRPJ.

Levado a julgamento de Primeira Instincia a 5* Turma de Julgamento da DRJ
em Recife, através do ac6rddo 11-18.627 de 16 de abril de 2.007, manteve o lancamento, com
base na legislagiio de regéncia e a decadéncia com base no artigo 173-1 do CTN.

Inconformada a empresa apresenta dentro do prazo legal o recurso voluntério de

folhas 88 a 105 onde repete a argumentagio da inicial.

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo, dele conhego.

DA DECADENCIA DO DIREITO DE REVER O LANCAMENTO.

Matéria de ordem publica, decadéncia do direito de langar, que independeria de
argilicdo, porém fora devidamente enfrentada pela defesa que inclusive a pede como
preliminar.

Analisando os autos verifico que o langamento se refere compensacdo indevida
de prejuizos fiscais ocorrida no terceiro trimestre de 1.998, tendo como dia da ocorréncia do
fato gerador 30 de setembro de 1998, {1 06.

Verifico ainda que o contribuinte tomou ciéncia do langamento no dia 10 de
novembro de 2003, AR 1l. 02.

Vejo ainda que a multa aplicada foi de 75%.

Nos termos do artigo 150 § 4° do CTN a autoridade administrativa teria até 30
de setembro de 2003 para rever as providéncias contidas no artigo 142 do CTN, tomadas pelo
contribuinte tendente a apuragio do tributo devido, visto ser o IRPJ, a partir de 01 de janeiro de
1.992, com a entrada em vigor da Lei 8.383/91, langamento por homologagdo.

E nem se diga inaplicavel o artigo 150 em virtude da falta de pagamento, pois
essa € apenas uma das formas de extingio do crédito tributario previstas no CTN, e como
demonstramos abaixo o que se homologa ¢ o pagamento.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 150 - O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologac¢io do langamento.

§ 4° - Se a lei nfo fixar prazo 4 homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude oy simulagao.

\ ‘ s
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A obrigagio tributdria nasce quando a norma hipotética prevista pelo legislador
ocorre no mundo fenoménico, (art. 114 do CTN), porém para que tenha existéncia juridica e
possa estabelecer uma relagdo obrigacional do sujeito passivo em relagio ao sujeito ativo
precisa ser traduzida em linguagem.

Se um determinado fato juridico previsto na legislagdo como bastante para o
nascimento de um tributo, mas se NAO for traduzido em linguagem por um dos sujeitos da
relagdo juridico tributario, do ponto de vista do direito tal fato ndo ocorreu.

O CTN define como se faz essa tradugdo em linguagem no artigo 142 do CTN,
que denomina constitui¢dio do crédito tributario pelo langamento, diz que ¢ um procedimento
administrativo, privativo da autoridade que deve:

1} Verificar a ocorréncia do fato gerador (fato real = descrigdo norma
hipotética).

2) Determinar a matéria tributavel (Calcular o tributo levando em consideragdo
toda legislagdo de referéncia) No caso do IRPJ, por diferenga (Real), por presungio
(Presumido, arbitrado, SIMPLES).

3) Calcular o montante do tributo devido. De acordo com a regra do tributo,
aplicando-se uma aliquota, por unidade (bebida), etc.

4) Identificar o sujeito passivo ( contribuinte ou responsavel).

5) Propor a aplicagéo de penalidade.

Diante do conhecimento do fato gerador do tributo o langamento, chamado de
atividade administrativa vincula e obriga a autoridade a agir, ou seja, a traduzir em linguagem
o fato para constituir uma relagdo obrigacional entre o sujeito ativo e passivo da relagdo
juridico tributaria.

Mas as regras relativas ao langamento, ou seja, & tradugdo em linguagem nio se
esgotam no artigo 142, elas sdo mais amplas, pois existem outras regras e entre elas estd a
questdo relativa a0 momento em que o langamento dever se referir, que é o da ocorréncia do
fato gerador — art. 144.

Mas ndo ¢ s isso, nem sempre se pode definir com precisio o momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo, por isso 0 CTN trouxe regras em seus artigos 116 e 117,
dentre elas destaco, por importante no desenvolvimento da presente tese, aquela contida no

artigo 117 inciso II, definindo que nos de casos situagéo juridica e ndo de fato, se o ato ou
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negécio juridico for condicional, reporta-se perfeito e acabado, sendo a condigdo
RESOLUTORIA, desde 0 momento da pratica do ato ou celebragio do negdcio.

A digressio supra € necessiria para o entendimento do paragrafo 1° do artigo
150 do CTN, onde o legislador tratou do pagamento sob condigdo resolutéria, isto &
dependente da verificagfo futura para efeito de se homologar, ou nio o langamento.

Pois bem embora o CTN diga em seu artigo 142 que o langamento é privativo da
autoridade administrativa, na realidade quando tratou na sessio II do capitulo II de suas
modalidades, criou duas formas de traduzir em linguagem relagio obrigacional.

As regras gerais para o langamento sdo tratadas nos artigos 142 a 146, que
compdem a se¢do I do capitulo II que trata do tema constitui¢dio do crédito tributario, j4 na
se¢do II que inicia no artigo 147 passa a regular as modalidades de langamento.

O legislador estabeleceu duas modalidades de lancamento, o langamento de
oficio cuja determinagfio da base de célculo é feita pela autoridade administrativa para fins de
apurar o tributo e o langamento por homologa¢fo, onde a determinagio da base de célculo bem
como a apuragdo do tributo & feita pelo sujeito passivo.

No lan¢camento de oficio a autoridade administrativa tendo conhecimento dos
elementos previstos nos artigos que regulam o langamento, através de informagdo dada pelo
sujeito passivo ou por terceiros, exerce, pratica, as operagdes previstas no artigo 142 do CTN.

O langamento por homologagio, disciplinado no artigo 150, de fato transfere
para o sujeito passivo, a atividade prevista no artigo 142, pois sem a pratica das operagdes nele
previstas — (verificar a ocorréncia do fato gerador — determinar a matéria tributavel — calcular o
montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo), serd impossivel chegar ao valor do
pagamento que se deve antecipar. Essa antecipagio diz respeito as providéncias para apuragdo
do pagamento a ser feito e ndo ao proprio pagamento, pois ele sempre serd posterior a atividade
prevista no artigo 142.

Bom lembrar que o contribuinte ndo s6 faz os calculos tendentes a apurar o
tributo como, se estiver recolhendo o tributo a destempo deve calcular e recolher a multa de
mora, ou seja, pratica todas as fases previstas no artigo 142.

No § tnico do artigo 142 do CTN, o legislador utiliza a palavra ATIVIDADE
como uma sintese das providéncias que a autoridade deve tomar para realizar para o

langamento. Esse mesmo termo — ATIVIDADE - ¢ utilizado no caput do artigo 150 do CTN.
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O caput do artigo 150 do CTN quando se refere & “atividade exercida pelo
obrigado”, ndo estd se referindo pagamento, mas a atividade, os procedimentos, as agdes,
contidas no artigo 142 do CTN que sem elas nio se pode chegar ao passo seguinte, que pode
ser 0 pagamento.

E por que pode ser o pagamento?

Pode ser o pagamento, pois, mesmo no caso de langamento por declaragdo, se
pelas informagdes dadas pelo contribuinte ao fisco, feitos os cdlculos, nfio redundar em matéria
tributdvel, em virtude de isen¢des, compensagio de prejuizo ou de tributo antecipado pela fonte
pagadora, etc, ndo haverd langamento com a exigéncia de tributo, pode haver, por exemplo, um
“langamento” informando o contribuinte que seu estoque de prejuizo é menor, o que tor;la
mesmo no langamento de oficio a questio do pagamento irrelevante.

Da mesma forma, quando é o contribuinte que toma as providéncias isto é
cumpre as previsdes contidas no artigo 142 do CTN tendentes 4 apura¢io do quantum
tributavel, se ndo redundar em matéria tributavel, por qualquer motivo, niio havera pagamento.

Tal interpretagio € confirmada pelo § 1° do artigo 150, pois estabelece a
condigdo resolutéria para atividade prevista no artigo 142, realizada pelo contribuinte que ja é
vilida desde o inicio, porém, para que o pagamento feito possa ser considerado correto é
preciso que a atividade realizada pelo contribuinte seja referendada por quem a competéncia
legal para referendar a atividade por ele exercida. Buscando analogia no artigo 117 inciso II,
esse ato juridico de pagamento, s6 terd efeito definitivo para extingdo do crédito tributdrio
levantado pelo contribuinte que praticou as agles previstas no artigo 142, depois que o
langamento for homologado.

A atividade da autoridade em relagdo ao langamento por homologagio é de
simples confimagdo do pagamento, ou a homologagio prevista nos §§ 1° e 4° do art. 150
compreende outras providéncias? |

Entendo que nio pode se resumir em conferir apenas o pagamento para dar-lhe
validade, pois quando o legislador fala em homologagdo estdé sempre se referindo ao
langamento, isso ocorre no “caput”, bem como nos paragrafos 1° e 4° do artigo 150.

Entdo estariamos falando de auditoria em qualquer nivel tendente a verifica¢do
de todos os elementos utilizados pelo contribuinte para cumprimento de sua obrigagdo

tributdria relativa ao tributo.



Processo n® 10410.005508/2003-87 coovTes
Acérddo n.* 195-0.133 £1s. 61

Dai podem ter duas hipdteses.

Primeira - a fiscaliza¢do toma as providéncias necessarias & homologacio.

Quais sdo elas?

Nos procedimentos de auditoria 0 caminho a ser percorrido € muito semelhante
ao do contribuinte, pois haverd uma critica de todos os elementos necessarios a apuragio do
tributo.

Finda a auditoria, podem ocorrer trés hipdteses e trés conseqii€ncias distintas.

a) Todos os dados, célculos etc, utilizados pelo contribuinte estio corretos. —
HOMOLOGA-SE O LANCAMENTO.

b) Os dados, calculos utilizados pelo contribuinte redundaram em uma base de
célculo era maior que a devida — RECONHECE-SE CREDITO - o contribuinte recolheu a
maior.

¢) Os dados e calculos utilizados pelo contribuinte redundaram em uma base
menor que a devida - REALIZA-SE O LANCAMENTO DE OFICio, recompondo a base de
célculo — exige-se o tributo com langamento de oficio.

Segunda - a fiscalizacio nio toma as providéncias necessarias &
homologacio.

Bem, o legislador ciente de que n#o haveria possibilidade de conferir todos os
tributos sujeitos ao regime em relagdo a todos os contribuintes achou por bem, validar a
atividade exercida pelo contribuinte por decurso de prazo, ou seja, apds cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador.

A tese de vinculagio ao pagamento nio se sustenta, pois o artigo 150 esti em
prefeita harmonia com o artigo 142 do CTN, e seus paragrafos 1° e 4° ndo falam em homologar
pagamento, mas sim homologar langamento, institutos juridicos totalmente distintos.

As hipdteses em que o CTN autoriza o deslocamento do termo inicial para
contagem da decadéncia, estio no final § 4° do artigo 150, (dolo, fraude ou simulagdo) e no
inciso artigo 173 — II (vicio formal no langamento anteriormente efetuado).

A tese de deslocamento do inicio da contagem do interregno decadencial,
vinculada a pagamento pode criar situagSes absurdas tais como.

No caso de IP], o contribuinte em janeiro de 2008, devido aos créditos contidos
nos documentos de aquisi¢io de matéria prima, em contraponto aos débitos chega-se a um

resultado nulo, ou credor.
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Ndo ha pagamento, logo pela tese defendida pelo recorrente o inicio do prazo
decadencial seria em janeiro de 2009.

No més de margo 0 mesmo contribuinte apurou imposto a pagar em qualquer
montante, realizou o pagamento.

Pela tese contraria como houve pagamento estaria satisfeita aquela que no seu
entender € condigdo para aplicagdo do artigo 150 do CTN, assim 2 decadéncia teria seu ponto
de partida em 31 de margo.

Assim teriamos o més mais antigo JANEIRO 2008, com inicio do prazo
decadencial em janeiro de 2009, enquanto que para o0 més de MARCO 2008, o inicio se daria
em ABRIL de 2008.

Mas ndo € s6 isso bastaria o contribuinte pagar R$ 1,00 (UM REAL), para
antecipar o inicio da contagem do prazo.

No caso do lucro real trimestral, poderia levar a que o terceiro trimestre de
determinado ano estivesse caduco ainda que em virtude de um pagamento minimo, ¢ o
primeiro trimestre do mesmo ano néo estaria caduco em virtude do inicio da contagem se dar a
partir de janeiro do ano seguinte.

Concluindo entendo equivocada a tese contida no acérddo recorrido pois o que
se homologa ¢ a atividade tendente & constituigio do crédito tributirio e nfio o pagamento.

E tem mais o pagamento ¢ apenas uma das modalidades de extingdo do crédito
tributdrio previstas no artigo 156 do CTN e dentre elas estio a prescri¢do e a decadéncia, que
também sdo modalidades de extingdo pelo decurso de determinado prazo, do direito do
contribuinte compensar ou pedir restitui¢do bem como da autoridade administrativa conferir a
atividade exercida pelo contribuinte tendente apuragfo do tributo.

A maioria mestres do Direito Tributario faz a mesma interpretagdo do artigo 150
do CTN, aqui exposta, entre eles o renomado professor Dr. JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
em sua obra Tratado de Direito Tributario Brasileiro — Langamento Tributério, vol. 4. Rio de

Janeiro: Forense, 1981 p. 432, verbis:

10
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“.... 0 que se homologa ndo € um prévio ato de langamento, mas a atividade do sujeito
passivo adentrada no procedimento de langamento por homologagio, ndo é de
langamento, mas pura e simplesmente a “atividade” do syjeito, tendente a satisfagio do
crédito tributério.”

“... Compete a autoridade administrativa”,ex vi" do art. 150, caput, homologar a
atividade previamente exercida pelo sujeito passivo, atividade que em principio
implica, embora nio necessariamente, em pagamento. E, o ato administrativo de
homologagdo, na disciplina do C.T.N., identifica-se precisamente com o langamento
(art. 150, caput)”. (fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclus3o, assevera o Mestre Pernambucano:

“... Conseqiientemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. é, sob esse aspecto, feliz:
homologa-se a "atividade" do sujeito passivo, nfio necessariamente o pagamento do

tributo. O objeto da homologagdo nio serd entio necessariamente o pagamento”. (fls.
445)

Sobre o tema o Regulamento do Imposto de Renda, Editora FISCOSoft, 2007,

Paginas 899, cita o acorddo 101-92.642, como precursor da tese e transcreve entendimento do
Juiz Federal Dr. ZUUDI SKAKIHARA, verbis:

“A literalidade do texto pode levar a conclusiio de que o objeto da homologagio
¢ o pagamento antecipadamente feito pelo obrigado. No entanto, ndo parece ser
esse o entendimento acolhido pelo CTN, pois o pagamento na verdade, €
insuscetivel de homologa¢do. A homologac¢io, que segundo Celso Anténio
Bandeira de Melo, é o ato vinculado pelo qua! a Administra¢io concorda com o
ato juridico praticado, uma vez verificada a consonincia dele com os requisitos
legais condicionadores de sua vélida emissdo (Curso de Direito Administrativo,
9. ed. S@o Paulo, Malheiros, 1.997, p. 272), tem por efeito dar ao ato de
homologado a eficicia que ele ndo possuia. Homologar, portanto, pressupde ndo
apenas concordar com o ato praticado, mas também conferir-lhe validade ou
eficicia que antes nfo possuia. Assim quando a Fazenda Piblica concorda com
o pagamento do tributo nio estad homelogando, pois disso ndo resulta nenhuma
eficicia que o0 pagamento ji nfo tivesse. O objeto da homologacio, portanto,
ndo € o pagamento do tributo, mas sim, a atividade exercida pelo sujeito
passivo, para determinar e quantificar a prestac¢fio tributaria.” Grifamos.

Assim conhego do recurso € no mérito voto no sentido de dar-lhe provimento.

F, em 2 de fevereiro de 2009.

11



	Page 1
	_0018500.PDF
	Page 1

	_0018600.PDF
	Page 1

	_0018700.PDF
	Page 1

	_0018800.PDF
	Page 1

	_0018900.PDF
	Page 1

	_0019000.PDF
	Page 1

	_0019100.PDF
	Page 1

	_0019200.PDF
	Page 1

	_0019300.PDF
	Page 1

	_0019400.PDF
	Page 1


