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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO.

Com a edi¢do da Simula Vinculante n°. 8 pelo Supremo Tribunal Federal, o
artigo 45 da Lei n° 8212/1991 ndo pode mais ser aplicado pela
Administragcao Publica.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, inexistindo apuracao e
pagamento antecipado do tributo, o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario se extingue no prazo de 5 (cinco) anos a contar do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos termos do artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.
O langamento cientificado em 17/12/2004, em relagdo a fatos geradores
ocorridos nos meses de abril, junho, agosto e dezembro de 1995, encontra-se
decaido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento

ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Presidente

(assinado digitalmente)




Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Luiz Guilherme de
Medeiros Ferreira, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo a legislacdo da Contribuigcdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, que exige da empresa acima qualificada o crédito
tributario no montante total de R$ 310.646,85, ai incluidos o principal, a multa de oficio e os
juros de mora calculados até¢ a data da lavratura (fls. 08/12). Em procedimento de auditoria
fiscal foram apuradas as seguintes irregularidades em relagdo aos fatos geradores da
contribui¢ao ocorridos em 30/04/1995, 30/06/1995, 31/08/1995 e 31/12/1995, assim descritas
na "Descri¢ao dos Fatos" do auto de infragao as fls. 09/10:

001 — BASE DE CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.
COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE
PERIODOS ANTERIORES.

Valor apurado conforme Demonstrativo de Compensagdo da CSLL, que ¢
parte integrante do presente auto de infracdo. Com relagdo a dezembro/95,
informamos que excluimos o valor de R§ 856.846,83 referente a vendas de agucar
auferidas em 08/95, do valor do lucro apurado pelo contribuinte no valor de R$
1.208.508,77 (conforme Demonstrativo do Resultado do Exercicio 12/95) para
apurar o Lucro Liquido Antes da Contribuicdo Social sobre o Lucro (R$
351.661,94). Em razdo do exposto, o valor apurado da Base de Calculo da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro antes da compensagdo foi de R$ 356.861,94 (RS
351.661,94 + R$ 5.200,00).

002. CSLL - REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO LiQUIDO
(VERIFICACOES OBRIGATORIAS)

Reducdo indevida do Lucro Liquido em virtude de inobservancia do regime
de escrituragdo, resultando no ndo pagamento da contribui¢do social sobre o lucro,
apurada conforme Demonstrativo de Compensagdo da CSLL, que ¢ parte integrante
do presente auto de infragdo. Esclarecemos que o valor de R$ 856.846,83 refere-se a
vendas de agucar no mercado interno (R$ 354.023,44) e no mercado externo (R$
502.823,39) conforme Demonstrativo de Receitas Auferidas - Quadro 01, Livro
Razdo, Demonstrativo do Resultado do Exercicio - 08/95 e 12/95, DIRPJ e
Demonstrativo do % da Receita de Exportagdo, em Relagdo a Receita Total - Ano
Calendario 1995 elaborado pelo proprio contribuinte.

Cientificada em 17/12/2004, conforme demonstra a copia do AR a fl. 75,
apresentou a contribuinte a impugnacao de fls. 80/95. Em sua defesa invoca a decadéncia do
lancamento e a ilegalidade de limitagcdo de compensacao de bases negativas de periodos
anteriores em 30% pois feriria o principio do direito adquirido. Alega ser ilegal a aplicacdo de
multa de oficio por erro de indicagdo de periodo-base de escrituragdo de receita, devendo ser
aplicada a multa de mora incidente nos casos de postergacdo. Suscitou, ainda, ofensa aos
principios constitucionais da proporcionalidade e do ndo-confisco.
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A 3. Turma da DRJ em Belo Horizonte/MG proferiu o Acérddo 02-16.490 e
julgou procedente a exigéncia (fls. 141/158). No voto o relator sustentou, em preliminares: (i)
que o prazo decadencial da referida contribuicao teria sido determinado em 10 anos pelo artigo
45 da Lei n°. 8.212, de 1991; (ii) que o pedido de pericia contabil foi feito em desacordo com
os ditames legais mas que tal providencia seria desnecessaria para o deslinde da questdo; (iii) o
procedimento nao teria sido maculado por nulidade.

No mérito observou que, ndo obstante a empresa possuir saldos de bases
negativas antes da compensagdo, em abril, junho e dezembro de 1995, conforme quadro
"Demonstrativo de Compensagdo da CSLL", de fls. 16/19, a compensacdo de base negativa
da CSLL ndo poderia ultrapassar a 30% da base de célculo antes das compensagdes, nos termos
do que dispdoe a Medida Provisoria n° 812, de 1994, convertida na Lei n° 8.981, de 1995 e
artigos 12 e 16 da Lei n°. 9.065, de 1995 e que a analise de qualquer argiiigdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade de Lei fugiria da algada de sua competéncia. Afastou, ainda, as alegacdes
de postergacdo no caso da reducdo indevida do lucro liquido pela inobservancia do regime de
competéncia no reconhecimento de receita.

Notificada da decisdo, em 18/01/2008, como demonstra a copia do AR a fl.
161, a interessada apresentou, em 15/02/2008, o recurso voluntario de fls. 162 a 175, no qual
reproduz as argiiicdes de defesa deduzidas na impugnagao.

E o relatério.

Voto
Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora
O Recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.
Preliminarmente
DECADENCIA

A primeira questdo a ser analisada no presente recurso diz respeito a
preliminar de decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal editou a Stimula Vinculante n° 8, cujo
enunciado tem o seguinte teor:

"SA0 INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 5°. DO DECRETO-LEI N°. 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA N°. 8..212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO
E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO”.



Data de Aprovagdo Sessdo Plendria de 12/06/2008

Fonte de Publicacio DJE n °. 112/2008, p. 1, em 20/6/2008.
DOU 20/6/2008, p. 1.

Por conseguinte, o art. 45 da Lei n °. 8.212/19 ndo pode mais ser aplicado
pela administra¢do publica, nos termos do art. 2 °. da Lei n®°. 11..417/2006, que assim dispde:

“Art. 2°. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na. forma prevista nesta Lei."

Dessa forma o prazo decadencial das contribui¢des sociais encontra-se
disciplinado no Codigo Tributario Nacional — Lei n °. 5.172, de 1966, como regra geral no
artigo 173, e € de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Como excecdo a essa regra o Codigo Tributdrio Nacional dispds, no artigo
150, paragrafo 4°., prazo decadencial distinto para os tributos sujeitos ao chamado langamento
por homologacdo, determinando que este serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador.

Art. 150. O lancamento por_homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o_dever
de_antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da__atividade _assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$ 2? Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

A CSLL, dentre outros tributos, estd sujeita ao langamento por homologagao,
nos termos do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN. Nao basta, entretanto, a
atribuicao, ao sujeito passivo, pela legislacao, do dever de apurar e pagar o tributo competente,
antes de qualquer procedimento de verificacao pelo Fisco. Para que referido regra seja aplicada
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€ necessario que o sujeito passivo tenha, de fato, efetuado apuracdo e pagamento de tributo.
Nesse contexto, a atividade de homologacdo da Fazenda Publica deve incidir sobre o
pagamento efetuado, ndo sendo possivel a incidéncia da norma nos casos em que o sujeito
passivo ndo apura CSLL devida e nos casos em que apesar de apurar CSLL devida, nao efetua
qualquer pagamento correspondente. Nesse sentido, o pagamento, enquanto modalidade de
extingdo de crédito tributario configura-se imprescindivel para a antecipa¢ao da contagem do
prazo decadencial do langamento, nos moldes previstos no art. 150, §4° do CTN.

Dada a grande divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema,
esclareco que a interpretacdo aqui adotada encontra respaldo em jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Cito, a titulo de exemplo, a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC
(2007/0176994-0), com efeitos de Repetitivo, julgado em 12 de agosto de 2009, no acérdao
relatado pelo Exmo. Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,



iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qliingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

No presente caso a recorrente optou, no ano-base 1995, pela apuracao de seus
resultados e pagamento do IRPJ e da CSLL devidos com base nas regras do lucro real mensal.
Assim, os fatos geradores da CSLL, com base nessa regra, ocorrem mensalmente. Verifica-se,
pela copia da DIPJ, acostada as fls. 34 a 71, que em todos os meses de 1995 a contribuinte
apurou apenas base negativa de CSLL, ou seja, ndo foram apurados saldos de CSLL a pagar,
ou, ainda, qualquer valor de CSLL recolhida por antecipagao.

Portanto, diante da auséncia de apuragdo e do pagamento da CSLL no ano-
base 1995, a regra de contagem de prazo decadencial a ser aplicada ¢ aquela prevista no artigo
173, inciso I, do CTN, ou seja, cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado. In casu, relativamente aos meses de abril,
junho e agosto de 1995 o lancamento poderia ter sido efetuado no préprio ano de 1995. O
primeiro dia do exercicio seguinte ¢ 1°. de janeiro de 1996, primeiro dia do prazo de cinco anos
que venceu em 31/12/2000. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 17/12/2004 verifica-se
a ocorréncia da decadéncia em relagdo a esses fatos geradores.

Em relagdo ao fato gerador da CSLL ocorrido em dezembro de 1995 o
langamento somente poderia ter sido efetuado em 1996. O primeiro dia do exercicio seguinte
se deu em 1°. de janeiro de 1997, vencendo-se o prazo decadencial de cinco anos em
31/12/2001. Assim, em relagdo ao fato gerador ocorrido em dezembro de 1995 também
operou-se a decadéncia em 31/12/2002, encontrando-se portanto, o presente lancamento, em
sua totalidade, fulminado pelo prazo decadencial.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario.
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(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



