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31/07/1996, 01/10/1996 a 30/09/1998, 01/11/1998 a 31/12/2001.

fape 91641

[Ementa: COFINS. DECADENCIA.

O prazo de que dispde a Fazenda Nacional para constitui¢do de
créditos da Cofins € aquele estabelecido pelo art. 45 da Lei n°
8.212/91, cuja aplicagdio ndo cabe aos julgadores administrativos
afastar sob a alegag@o de ser inconstitucional.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM
contribuintes, por maioria

os membros da quarta cdmara do segundo consetho de
de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros Airton Adelar Hack (Relator) e Leonardo Siade Manzan, que davam provimento
. parcial ao recurso para acolher em parte a decadéncia e determinar a exclus3o da contribui¢do
sobre o alargamento da base de calculo, receitas de variagdo cambial e também de corregdo
.monetdria; ¢, Rodrigo Bernardes de Carvalho, no tocante a exclusfo da contribuigdo sobre o
alargamento da base de célculo, sobre as receitas de variages cambiais e também sobre as
receitas de corre¢do monetaria. Designado o Conselheiro Jilio César Alves Ramos para redigir

o voto vencedor.

(4 ?

i
ENRIQUE PINHEIRO TORRE

Presidente

TDorze.
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IO CESAR ALVES
ator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e
Nayra Bastos Manatta,.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a Recorrente, cobrando valores de
Cofins referente aos meses de janeiro a maio de 1995, julho de 1995 a julho de 1996, outubro
de 1996 a setembro de 1998 e novembro de 1998 a dezembro de 2001. De acordo com o
procedimento fiscal, o auto de infragdo se deu porque a Recorrente utilizou créditos derivados
de decisdo judicial ndo transitada em julgado para quitar os valores devidos. As decisGes
judiciais que autorizaram os crédito foram posteriormente reformadas pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo entdo o Fisco efetuado o langamento dos valores devidos.

O auto de infragdo foi lavrado em 06 de dezembro de 2004, tendo a Recorrente
sido intimada em 17 de dezembro de 2004. Apresentou impugnagio contra o auto de infrag3o,
alegando falta de analise dos pedidos de compensagio, apontando a aquisi¢do de
espontaneidade em alguns periodos, apontando a ilegalidade da multa de oficio, apontando a
inaplicabilidade das alteragdes de base de calculo promovidas pela Lei n° 9.718/98 pela sua
inconstitucionalidade, da impossibilidade de inclusdo de variagdo cambial e outros elementos
na base de célculo do tributo, apontando ofensa & imunidade das receitas de exportagdo,
discorrendo sobre os beneficios fiscais para a cana-de-agtcar e apontando erro materiais no
auto de infracdo.

A DRI de origem julgou a impugnaggo 1mprocedente, mantendo mtegralmente 0

~ auto de 1hffac;ao afirmando que o auto de infrag8io ndo padece de vicio que enseje sua nulidade,

apontando que quando o contribuinte readquire a espontaneidade deve efetuar o pagamento do
tributo devido para obter o beneficio correspondente, que a compensagio de créditos
administrativos ou decorrentes de decisdo judicial s6 é possivel quando autorizada
definitivamente, apontando que os crédito s6 tem sua exigibilidade suspensa nos casos
previstos pelo CTN, apontando que a inconstitucionalidade de lei ndo pode ser analisada na
esfera administrativa, que a base de calculo da Cofins calculada no auto de infragdo esta de
acordo com a legislagg@o e que a multa e juros correspondem ao que é legalmente admitido.

Intimada, a Recorrente apresenta recurso voluntirio. Aponta inicialmente a
decadéncia do direito da Fazenda de constituir o crédito dos periodos anteriores a 17 de
dezembro de 1999, afirmando que tal matéria ndo foi suscitada na impugnag¢do, mas pode agora
ser conhecida porque trata-se de matéria de ordem publica, conhecivel de oficio. Aponta,
ainda, que a Cofins néo pode incidir sobre receitas que ndo compdem o faturamento. Por fim,
aponta que a multa de oficio nfio poderia ter sido aplicada a débitos declarados pela empresa no
periodo de espontaneidade e sobre débito com exigibilidade suspensa antes da lavratura do
auto de infrag3o. Contesta ainda a decis&o recorrida, afirmando que a descri¢do dos fatos é
imprecisa quanto aos subsidios aplicéveis & cana-de-agtcar.

E o Relatério. - /
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Conselheiro AIRTON ADELAR HACK, Relator
O Recurso é tempestivo, merecendo ser conhecido.

) 1. DA DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO

A Recorrente ndo argiiiu a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
na impugnagdo. Apontou tal preliminar apenas no recurso voluntario. Entendo, todavia, que a
decadéncia € matéria de ordem piblica, podendo ser conhecida de oficio pelo julgador. Logo,
se alegada tardiamente também ha de ser conhecida. Assim ji se manifestou o Consetho de
Contribuintes:

Numero do Recurso: 128061

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 10680.004078/2004-87
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PASEP

.. Recorrente: COMPANHIA DE SANEAMENT 0 DE MINAS GERAIS -
COPASA MG

Recorrida/Interessado: DRJ-BELO HORIZONT E/MG
Data da Sessdo: 26/04/2006 09:00:00

Relator: Mauricio Taveira e Silva

Decisdo: ACORDAO 201-79218

Resultado: PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento
parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia nos periodos
anteriores a margo de 1999, nos termos do voto do Relator. Os
Conselheiros Walber José da Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'E¢a e Gustavo Vieira de Melo Monteiro, votaram pelas conclusées.

Ementa: PASEP. DECADENCIA.

Por se tratar de matéria de ordem publica, hd que ser conhecida de
oficio. Assim como no PIS, o prazo para a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio referente ao Pasep decai no prazo de cinco anos
fixado pelo CTN, sendo, com fulcro no art. 150, § 4°, caso tenha havido
antecipacdo de pagamento, inerente aos langamentos por
homologagdo, ou artigo 173, I, em caso contrdrio.

()

Assim, ainda que a matéria ndo tenha sido suscitada logo de inicio, é
possivel sua andlise em 2% instdncia.
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A Constitui¢do Federal determinou que as normas gerais de direito .
tributdrio devem ser veiculadas por lei complementar. A decadéncia do
direito de constituir o crédito configura-se em verdadeira norma geral
de direito tributdrio, uma vez que trata-se de hipdtese de extingdo do
crédito tributario (e, por conseqiiéncia, da obrigagdo tributiria),
devendo ser regulada por lei complementar, A Constituicdo Federal
sobre o assunto ¢é bastante explicita:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,

- especialmente sobre:

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios; . - -
Assim, a norma aplicavel para defini¢do do prazo de decadéncia é o
Codigo Tributdrio Nacional. Esta norma elenca a decadéncia como
hipdtese de extingdo do crédito (art. 156, V). Sobre a decadéncia nos
tributos sujeitos a langamento por homologagao, assim dispée o CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Quando o § 4° do art. 150 do CIN fala que a lei pode fixar prazo
_ diferente para a homologagdo, deve-se fazer a leitura do dispositivo de
acordo com a Constitui¢io atualmente vigente. O CTN ¢ anterior a
Constituicdo atual, de forma que ndo havia a necessidade de lei
complementar para alterar o prazo de decadéncia quando ele entrou
em vigéncia. Alids, o proprio CIN ¢é lei ordindria que se entendeu
recepcionada pela Constitui¢do de 1988 como lei complementar.

A autorizagdo contida no CTN para alteragdo do prazo por lei ndo
pode ser entendida como permissd@o a mudanga por lei ordindria, pois
tal autorizagdo violaria expressamente o que dispoe o art. 146, 111, a da
Constituigdo. Permitir que o CTN autorize a alteragdo do prazo de
decadéncia por lei ordindria seria permitir a relativizagdo do comando
constitucional, de forma a burlar a exigéncia. Se a Constitui¢do exige,
para tratar do assunto decadéncia, lei complementar, ndo pode tal
assunto ser tratado por outro tipo de diploma. .

Assim, entende-se que qualquer disposicdo acerca de decadéncia e
prescrigio em matéria tributdria deve obrigatoriamente estar contida
em lei complementar para ser vdlida. A redagdo do CIN ndo
possibilita a alteragdo do prazo por lei ordindria. Assim, é inaplicavel
o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria.

Sobre o prazo, assim ja entendeu também a Cdmara Superior de
Recursos Fiscais, ainda que aparentemente sob fundamento diverso:

/




N Processo n® 10410.005859/2004-79 Co02/Cod
o Acérdio n.° 204-02.884 ’ A Fis. 773
]

Numero do Recurso: 108-122604

Turma: PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo: 10280.005103/97-16

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): CONSTRUAMEC CONSTRUO AGRICULTURA
MECANIZADA S/A

Data da Sessdo: 14/10/2003 09:30:00

Relator(a): Celso Alves Feitosa

Acordao: CSRF/01-04.719

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: DECISAO: Por maioria de votos NEGAR
provimento ao Recurso Especial da Fazenda Naczonal vencido o
Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, e, por maioria de ‘votos DAR
provimento ao Recurso Voluntdrio, vencidos os Conselheiros"dntonio ~ -
‘de_Freitas Dutra, Céndido Rodrigues Neuber e Manoel. Antonio
Gadelha Dias, nos termos do relatério e voto que passam a mtegrar o
presente julgado. - ACORDAO N° CSRF/01-04.719 ' v

Ementa: Decadéncia — CSLL e COFINS — As refendas contnbuzgoes,
"por suas naturezas tnbutanas, ﬁcam sujeltas ao prazo decadé za de S

s ‘J‘_

-anos. - : . ',..-.-

 PIS/DECADENCIA — Por sua natureza. tributdria. ¢ entendtmento de
que sequer faz parte integrante da seguridade socigl,- o prazo de
langamento fica subordinado ao dos langamentos por homologm;ao de

~ acordo com o estabelecido no CIN, art. 150, § 4° art 150, § 45 do
CIN.

; o Desta forma, cinco anos contados a partir do fato gerador, o

7 “langamento efetuado pelo contribuinte torna-se definitivo, extinguindo-
se o crédito, conforme coloca o art. 150, § 4° do CTN. A decadéncia so
se interrompe com a notificagdo do contribuinte do langamento de
oficio realizado, conforme ja decidiu o conselho de contribuintes:

Niumero do Recurso: 116881 .

' . B O DHGTLKO DE CONTRIBUINTES
o Cémara: PRIMEIRA CAMARA CONFERE CCHM O ORIGINAL

; Nimero do Processo: 10140.001382/95-73  {Basita_odd | ¢9 o3

W : . Tipo do Recurso VOL IHVTARIO ' 0

Matéria: IRPJ E OUTROS - Ma&i%ﬁ; [Novais

Recorrente BAURUENSE SERVICOS GERAIS S/IC
Recomda/lnteressado DRJ SAO PAULO/SP

Data da Sessio: 14/07/1999 00: 00:00

Relator Sandra Maria Farom :

Dec:sao Acdrdao 101-92 743
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Resultado: OUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
ao recurso para cancelar a decadéncia no ano de 1990, devendo ser
apreciado o mérito pela autoridade de 1° grau. Declarou-se impedido
de votar o Conselheiro Celso Alves Feitosa.

Ementa: DECADENCIA. O termo final para verificagdo da decadéncia
é a data em que se considera o contribuinte regularmente notificado do
langamento. Se tal ocorreu dentro do qiiingiiénio, ainda que o processo
tenha sido extraviado e reconstituido, ndo hd que se falar em
decadéncia.

()

Recurso de oficio provido em parte.

ES

No presente caso, verifica-se que a intimagdo do contribuinte do auto
de infragdo ocorreu em 17 de dezembro de 2004. A decadéncia,
portanto, atingiu os débitos que tiveram fato gerador antes de 1 7 de
dezembro de 1999. ,

Desta forma, deve-se acatar a preliminar de decadéncia, ihdi‘céz_ndb a
" insubsisténcia do auto de infracdo quanto aos débitos com fato'gerador o
ocomdo antes de 17 de dezembro de 1999.

2. DA APLICACAO DA MULTA DE OFIcIO. PEDIDO DE
CO]MPENSACAO

4
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+8 - 8 | .= ARecorrente afirma que a aplicagdo da multa de oficio ¢ indevida
L '-‘,§-" .. porque sua conduta ndo se enquadra’ na hipdtese de mczdencza da
S mesma. Seria cabivel apenas a multa de mora. © .- - '
. - :-- A multa de oficio estd prewsta no art. ‘44, I da Lei n° 9.430/96, vigente
' na época dos fatos:

Art. 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo. aphcadas as
" seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declarag¢do e nos de
declaragdo inexata; excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

De acordo com o entendimento da Recorrente, o Pedido de

Compensagdo n°. 10410.001355/2002-18 em 13.03.2002 seria a
- declaragdo do valor devido. Tal declaragdo teria o conddo de excluir a

multa porque esta 56 seria devida no'cdso de “falta de declaragdo”.

Imc;almente cumpre obsérvar que 'no presente caso a multa é devzda

porque 0 lancamento foi efetuado de oficio, de valor ndo recolhido no

-prazo. correto.’ Apenas isso é exigido para a apIzcag:ao da multa:, o

Iancamento de oficto e a:falta ‘de pagamento. Foz 0 que_ocorréeu no
' presente caso, pois o contribuinte dexxou de pagar o tributo e teve 0
, valardewdo Iang:ado de oﬁcxo .. e :

: A hlpdtese da multa ser aphcada por falta de declara;:ao parece :
refenr-se aos-casos em que esta é obrigagdo acessdria. Tratam-se,
portanto, ‘daquelas declaragées obrigatérias que o contribuinte deve

- formular. No caso, a declaragio reaIxzada ndo é assim enquadrada.
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dinda, o pedido de compensagdo ndo pode ser entendido como
confissdo da divida, que, se realizada durante periodo de
espontaneidade, possibilitaria o beneficio da denuncia espontdnea. Isso
ocorre porque o pedido foi formulado de acordo com o disposto na lei
9.430/96, quando ndo se configurava em confissdo da divida. Tal lei
teve dispositivo incluido pela Lei n® 10.833/2003, que coloca que: “art.
74, § 6° A declaragdo de compensagio constitui confissdo de divida e
instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.”. Assim ja decidiu o Conselho de
Contribuintes:

Numero do Recurso: 145711

Cémara: SEXTA CAMARA

Nimero do Processo: 1041 0.002454/2002-17
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRF

{?ﬁh Recorrente: TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA.
5 1 Recorrida/Interessado: 3° TURMA/DRJ-RECIFE/PE L
jEX & Data da Sessdo: 26/04/2006 00:00:00
18 g g Relator: Ana Neyle Olimpio Holanda -
§ 8 3 Decisdo: Acérdao 106-15479 o
12 - Resultado: NPU - NEGADOPROMNTOPOR UNANIA@AQE AR
. é = _ .. Texto da_Decisdo: Por unammzdade de .votos, NEGAR prov:mento ao e Eia
S " recurso. . . i L
;;3: Inteiro Teor do Aco'rddo S
& ()
PEDIDO DE COMPENSACAO - COM’ISSAO DE DIVIDA -
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO - A época do pedido

Jormulado pelo sujeito passivo, a compensagdo se regulava pela Lei no
9.430, de 1996, e ndo era tido por confissdo de divida, o que passou a
ocorrer com o acréscimo do § 6° ao artigo 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
por meio da Medida Proviséria n° 135, de 2003, convertida na Lei n°
10.834, de 2002. Se ocorrera a alegada inscri¢do em Divida Ativa da
Unido, de forma indevida, o sujeito passivo pode pleitear o seu
cancelamento, frente ao lancamento em causa.

()
Recurso negado.

Caso jbsse entendido o pedxdo de compensagdo como confissdo de
divida, a decadéncia ndo téria se operado por periodo tdo extenso
como aqueIe acima_declarado. Desta forma, como o pedido. de
‘ con:pensa¢ao fonnulado ndo conﬁgura-se em confissdo de divida, ndo
gozaa Recorrente do'beneficio da dentincia espontanea, mas mantém a
decadencza para o perzodo mdtcado acima. -

* _ Desta forma, improcede a alegag:ao de zIegaIzdade da multa de oﬂczo
ki devendo a mesma ser mantida. :
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3. MULTA DE OFICIO E O LANCAMENTO PARA PREVINIR A
DECADENCIA

De acordo com a empresa, a multa de oficio é incabivel porque os
créditos langados estavam com a exigibilidade suspensa em
decorréncia de agdo judicial que lhe beneficiava.

Aponta que o art. 63 da Lei n° 9.430/96 veda a aplicagdo da multa:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento
de multa de oficio.

O entendimento ndo merece ser acolhido. O artigo acima mencionado
é claro ao afirmar que a multa de oficio ndo é cabivel no langamento
destinado a prevenir a decadéncia. Ou seja, se destina ao caso em que
o contribuinte beneficia-se de liminar ou tutela antecipada que lhe
possibilita deixar de pagar os valores, e o Fisco, como forma de
preservar a arrecadagdo, langa preventivamente o crédito tributdrio,
evitando, assim, a decadéncia do direito de langd-lo.

Tes}

IN
|
|

Ocorre que o langamento aqui discutido ndo se enquadra nesta
hipétese, uma vez que a suspensdo da exigibilidade dos créditos
"cobrados perdurou até o transito em julgado da decisdo do STF que
derrotou a pretensdo da . Recorrente. Tal situagdo ocorreu em
28.03.2001. O langamento de oficio ora discutido foi efetuado em
06.12.2004, ou seja, quando os créditos ja eram exigiveis.

T
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_ Desta forma, ndo cabe afastdr a aplicagdo da multa dé’oﬁcio, porque o
crédito langado ndo se enquadra na hipotese prevista na lei que

Mat. Sijpe

- 5™ & possibilitaria o afastamento da mesma. -
,i E_;é Q= 4. DA BASE DE CALCULO DA COFINS CONFORME A LEI 9.718/98
i — Ty IR B ) )
27 4 4.1 DA BASE DE CALCULO APURADA CONFORME O ART. 3°, §1°
{2 %5 77~ DALEIN9.718/9%.

A Recorrente alega que o aumento da base de cdlculo da Cofins pela
Lei n° 9.718/98 ¢ inconstitucional, conforme ja declarou o STF. De
acordo com seu entendimento, a contribui¢do s incide sobre o
Jfaturamento, e ndo sobre a totalidade das receitas auferidas.

O STF, de fato, ja decidiu acerca do assunto:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA
LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do
artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade
de a lei tributaria alterar a defini¢gdo, o conteudo e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio
da realidade, considerados os elementos tributarios.
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CONTRIBUIGAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redac¢do do artigo 195
da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressOes receita bruta e
faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Jjuridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contabil adotada.

(STF. RE 346.084. Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio. Pleno. DJU
01.09.2006) :

Como o art. 3°% § 1° da Let n° 9.718/98 ja foi declarado inconstitucional pelo
STF, obedecendo ao processo determinado para tal efeito, ¢ de se reconhecer a perda de
vigéncia do referido dispositivo. Este conselho ndo estd analisando a constitucionalidade da
referida norma, o que lhe é vedado, mas apenas aplicando decisdo definitiva tomada pelo
caminho proprio que determinou a invalidade do dispositivo em comento.

Tal dispositivo ndo pode mais ser aplicado, uma vez que perdeu sua vigéncia em
decorréncia da perda da sua validade. Desta forma, nada impede que este conselho desde ja
determine a sua ndo éplicag:ao ao caso concreto. Seria redundante obrigar o contribuinte a
procurar a 'via judicial para obter declaragfo de inconstitucionalidade j Ja prolatada em definitivo
pelo 6rgdo constitucionalmente incumbido de fazé-lo.

: - Desta forma, entendo que o recurso deva ser prov1do no ponto, detenmnando a
nulidade do auto de infrag@o quanto aos langamentos efetuados sobre a base de célculo apurada

f na forma do’ §1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98. Ass1m a Coﬁns ndo incide sobre as receitas

financeiras auferidas pela Recorrente,
4.2 DA INCLUSAO DE VARIACAO CAMBIAL NA BASE DE CALCULO

Afirma a Recorrente que a Cofins ndo pode ter em sua base de calculo valores
resultantes de receitas decorrentes de variagdo cambial.

Tem razdo a Recorrente, uma vez que a variagdo cambial s6 poderia ser incluida
como base de célculo caso fosse constitucional o aumento de base de calculo colocado pelo art.
3°, § 1° da Lei n® 9.718/98. Trata-se de receita financeira que ndo compde a base de célculo da
Cofins.

Assim, é de se prover o recurso neste ponto, determinando-se a exclusdo de
receitas decorrentes de variagdo cambial.

4.3 DAS RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTAGAO

De fato as receitas decorrentes de exportagdo gozam de 1sen9ao de Cofins.
Assim j4 decidiu o conselho de contribuintes:
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Niimero do Processo: 13737.000130/95-04
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: COFINS

Recorrente:  EGGER DO BRASIL MINERAGCAO INDUSTRIA E
EXPORTAGCAO LTDA

Recorrida/Interessado: DRJ-SALVADOR/BA

Data da Sessdo: 27/06/2006 08:00:00

Relator: Nadja Rodrigues Romero

Decisdo: ACORDAO 202-17135

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao
recurso. Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Gustavo Kelly
Alencar.

Inteiro Teor do Acordao

()

COFINS. RECEITAS DE EXPORTACAO. o e

Comprovado que a receita bruta tem origem na venda destmada a.

LTI T T exportagdo, é cabivel a exclusdo dos valores destas receitas da base de

. .. cdlculo da Cofins nos termos da Lei Complementar n® 70/91, alterada = -
" pelaLei Complementar n° 85/96, e da Medida Provlsona n ] 858-6/99 ]
’ e suas reedigdes. '

Recurso provido.
D.0.U. de 08/05/2007, Secgdo 1, pag. 48

Assim, havendo na base de cdlculo apurada receitas decorrentes de
exportagdo, deve o recurso ser provido no sentido de excluir tais
valores.

4.4. EXCLUSAO DE DESCONTOS OBTIDOS.

A Recorrente alega que foi incluido na base de célculo do tributo os descontos
obtidos.

Quanto aos descontos, rege-se pelo art. 3°, § 2° I da Lei n°® 9.718/98, que coloca
que ndo integra a base de cilculo os “descontos 1ncond1c1ona1s” ou seja, aqueles que ndo
dependam de condigdo futura. :

Para que tal parte do recurso fosse provida, seria necessirio que a Recorrente
fizesse prova de que os descontos efetivamente integraram a base de calculo e que eles sdo
incondicionais, como menciona a legislagfo.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |
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No recurso, apenas menciona tal situag@io, sem indicar quais valores foram
indevidamente incluidos e as provas pertinentes.

Desta forma, voto por negar provimento ao recurso no ponto.
4.5 DA INCLUSAO DA CORRECAO MONETARIA

A corregdo monetaria € receita financeira, logo néo tributavel pela Cofins em
decorréncia da declaragdo de inconstitucionalidade do aumento da base de célculo acima
tratado.

Desta forma, o presente ponto ¢ abrangido pelo afastamento da aplicag¢@o do art.
3° § 1° da Lei n°® 9.718/98, dando-se provimento para afastar a corre¢io monetaria da base de
célculo da contribuiggo.

5. DAS RECEITAS AUFERIDAS POR INCENTIVO FISCAL

A Recorrente alega que o auto de infragdo indevidamente fez a Cofins incidir
sobre incentivo fiscal concedido a cana de agucar, afirmando que as receitas auferidas em
decorréncia de tal favor nfo seriam tributdveis pela Cofins.

Entendo que nfo merece prosperar o recurso neste ponto. Como a propria
Recorrente esclarece, o incentivo recebido materializa-se na forma de crédito presumido. A
intencdio de tal incentivo ¢ a equalizagdo do custo de produgdo e dos pregos do produto

.- produzido na regido Nordeste com o produto produ21do nas demais regloes

_ A Cofins, conforme Ja exposto ac1ma, incide sobre as receitas aufendas em

- ;_decorren(na da atividade da empresa. Logo, se a Recorrente desempenha atividade de produggo

. deagticar e dlcool, deve ser tributada pelas receitas aufendas com ela.

Eo que ocorre no caso. O incentivo fiscal tem a fungio de regular os valores e
custos nas regides brasileiras. Entdo as receitas auferidas em decorréncia de tal incentivo

_ tratam-se de verdadeiras receitas decorrentes da atividade principal da empresa. Tratam-se de

complementa¢io do valor de venda dos produtos produzidos, de forma que configuram receita
derivada de sua atividade, ainda que seja proveniente da Unido Federal, e nfo de seus clientes
privados.

Assim, parece que a Cofins efetivamente deve incidir sobre tais valores, ja que
se encaixam na hipétese de incidéncia do tributo. Entendo que o recurso deva ser desprovido
no ponto.

6. DA NULIDADE DO AUTO POR CERCEAMENTO DE DEFESA.

Por fim, a Recorrente aponta que o auto de infragdo é nulo porque descreve
deficientemente o langamento sobre os subsidios.

Nio merece prosperar o recurso neste ponto. A descri¢do dos fatos foi suficiente
para permitir a Recorrente a elaboragdo de extensa defesa sobre o assunto, conforme se verifica
na impugnagdo e no recurso voluntario. Ainda, a nulidade do auto de infragdo s6 ocorre nas
hipéteses do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72, que nfo se verifica no caso. Assim ja entendeu o
conselho de contribuintes: MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Numero do Recurso: 133708

Cédmara: SEXTA CAMARA

Numero do Processo: 15374.005422/2001-90

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Mateéria: IRPF

Recorrente: LUIZ EDGAR TABAJARA BAIMS
Recorrida/Interessado: 1° TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ IT
Data da Sessdo: 20/10/2004 00:00:00 '

Relator: Luiz Antbnio de Paula

Decisdo: Acorddo 106-14229

Resultado: NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE
QUALIDADE

~ Texto da Decisdo: Pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo,
Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e Wilfrido Augusto

- Marques que davam provimento ao recurso por acolherem a
preliminar quanto a impossibilidade de utilizagdo das informagées
relativas a Cartdo de Crédito a partir da CPMF. Fez sustentagdo oral
pelo Contribuinte o Guilherme N. N. Santos, OAB/RJ n° 105.872.

Ementa: PRELIMINAR - NULIDADE DO LANCAMENTO.POR . .
~ CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Se o autuado revela
“conhecer plenamente as acusagées que - lhe foram imputadas,

" rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa e
substanciosa argumentagdo, abrangendo ndo sé outras questdes
preliminares como também razdes de mérito, descabe a proposi¢do de
cerceamento do direito de defesa. Ademais, somente a partir da
lavratura do auto de infragdo é que se instaura o litigio entre o fisco e
o contribuinte.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O Auto de Infragdo e demais
termos do processo fiscal s6 sdo nulos nos casos previstos no art. 59 do
Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal).

()
Recurso negado.

Desta forma, voto no sentido de negar provimento ao recurso neste
ponto.

7. DO DISPOSITIVO

Isso posto, voto no sentido de conhecer do recurso e I) acatar a preliminar de
decadéncia, anulando o auto de infrag8o quanto aos valores que tiveram fato gerador com data
anterior a 17 de dezembro de 1999; II) negar-lhe provimento quanto aos pedidos de
afastamento da multa de oficio, exclusio da base de célculo do valor de descontos concedidos €
das receitas decorrentes do incentivo fiscal e quanto a alegagdo de cerceamento de defesa; III)

¢ o e T TP
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dar-lhe provimento no sentido de anular o auto de infragdo quanto a valores langados na forma
do art. 3° § 1° da Lei n° 9.718/98, quanto a receitas decorrentes de variagio cambial e
exportagdo e quanto a incidéncia sobre corre¢do monetiria.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2007.

s )

AIRTON ADELAR HACK

Voto Vencedor

Consetheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator-Designado

Fui designado para redigir o acérddo relativamente as matérias em que restou
vencido o i. Conselheiro-Relator. Especificamente, a quest3o da decadéncia da Cofins, que ele
entende ser de cinco anos na forma definida na Lei n° 5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional e
o afastamento da base de célculo das receitas excedentes as de vendas, cuja inclusdo foi

_.__ determinada pelo art. 3° § 1° da Lei n° 9.718/98, ja considerado inconstitucional pelo Pleno do

STF.

No que tange ao primeiro ponto, apesar dos robustos argumentos apresentados
pelo Conselheiro Relator, _encontro _ intransponivel - 6bice 2 sua aplicagio nas normas
regmenta15 que balisam a atuagﬁo dos membros desta Casa

Refiro-me especlalmente Aquela exarada no art 49 do atual regxmento Portana ‘ -

147 de 25 de julho {iltimo. Ai se dispde:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de

_observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decis@o plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamenie crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.°10.522, de 19 de junho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
Jevereiro de 1993. weremy et et
MF - SEGUADC CONSELHO DE CONTRIizU A TES |
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Embora o douto conselheiro ndo tenha afirmado ser o art. 45 da Lei n® 8.212/91
inconstitucional, ndo encontro outra justificativa para sobrepor a ele a norma do CTN sendo a
vedagdo constitucional ao tratamento da decadéncia por lei ordinaria.

E que o tantas vezes repetido “principio da hierarquia das leis”, segundo o qual
lei ordindria nunca poderia modificar dispositivo de lei complementar ja foi exemplarmente
repelido pelo STF.

Em diversos julgados ali proferidos restou assentado que o que se tem de
observar € a disciplina estabelecida pela Constituigdo Federal para a matéria que esta sendo
regulada. Se a ela o texto maior reservou a lei complementar somente esse veiculo legislativo
pode ser adotado. Qualquer alteragio que se intente por meio de veiculo legislativo impréprio
padeceré de inconstitucionalidade.

Acontece que essa inconstitucionalidade somente pode ser declarada,
originariamente, pelo Poder Judiciério. E isso porque os atos legais se submetem a controles de
constitucionalidade tanto no &mbito do Poder Legislativo (Comissdes de Constitui¢do e
Justi¢a) como do proprio Poder Executivo, ao sanciona-los (art. 66 da Carta Magna). Destarte,
a edigdo e sangdo pelo Presidente da Repuiblica de um dado ato legal significa que para estes

SR : dois Poderes da Republica (auténomos, independentes, mas harménicos, segundo o art. 2° da
CF) nada ha nele que se choque com disposi¢des constitucionais.

E na forma do art. 97 do Texto constitucional:

_Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos - membros do respectivo drgdo especial poderdo os tribunais
“declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Piblico.

.. ___ Com isso, a ele cabe a palavra final sobre o dizer o direito. As instincias
 administrativas cumpre dar fiel cumprimento as leis regularmente editadas € em vigor. Gozam
- ~elas da presun¢fio de constitucionalidade, que s6 ¢é elidida quando aquele soberano Poder
) profere decisdo valida para todos os contribuintes e vinculante de todos os aplicadores do
direito.

. E nesse exato sentido que a matéria se encontra fegularnentada pelo Decreto n°
2.346/97:

Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente. observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nd@o mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

i
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§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de
sua execugdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos
Juridicos de decisd@o proferida em caso concreto.

Art. 1°-A.Concedida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficaré também suspensa a
aplicagdo dos atos normativos regulamentadores da disposi¢do
questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n°3.001, de 26.3.1999)

FParagrafo tnico.Na hipdtese do caput, relativamente a matéria
tributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e
complementares.__(Pardgrafo incluido pelo Decreto n° 3.001, de

20.3.1999)

_Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais- Superiores,” a -
Advocacia-Geral da Unido expedird sumula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em.

. conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993.

- ~ Art. 3° A vista das sumulas de que trata o artigo anterior, o Advbgadb-
o " Geral “da Unido poderd dispensar a proposztura de .agbes ou a
" interposigdo de recursos judiciais. :

>§..

e
|
i
|
i
)
t

.\ ... Art 4°Ficam o Secretdrio da Receita Federal e 0 Procurador-Geral da

. Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados-
w | T a determmar no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo

TS YT definitiva do  Supremo  Tribunal Federal gque declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

oy ', °P
Maria Luzi'zw?ﬁb
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I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

st siad CONSELMO DE CONTRIBUINTES

ONFERE CCM O ORIGINAL:.

—
™M II - ndo sejam efetivadas inscri¢ées de débitos em divida ativa da
N Unido,
© < IIl - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagio ou
= cancelamento da respectiva inscrigdo;
(]
&

1V - sejam formuladas desisténcias de agées de execugdo fiscal.

Pardgrafo tunico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administra¢do Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal,

A enumerag@o €, em meu ver, exaustiva e implica que somente apds decisdo do
STF em agfio direta de inconstitucionalidade (hoje também em acdo declaratéria de
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constitucionalidade) que inequivoca e definitivamente declare a inconstitucionalidade de um
dado texto legal, podem os érgdos administrativos deixar de aplicé-lo. Fora isso, somente apos
edi¢do de Resolugdo do Senado Federal que afaste do mundo juridico norma que tenha sido,
reiteradamente, declarada inconstitucional pelo STF em ag¢des individuais.

E essa a fundamentagdo do art. 49 do Regimento Interno dos Conselhos, que,
ndo obstante, abriu uma terceira possibilidade ao mencionar as decisGes plenérias do STF. E de
todo discutivel essa ultima possibilidade que ndo encontra abrigo nas disposi¢des do decreto.

De todo modo, € certo que, até o momento, tudo o que ha sfo algumas decisdes
proferidas em agdes individuais, ndo em reunides plenarias, e cujos efeitos ainda ndo foram
estendidos aos demais contribuintes por meio da Resolugdo do Senado de que cuida o art. 52,
X da Constitui¢do Federal.

Por esses motivos € que se firmou jurisprudéncia nesta Casa no sentido de que o
art. 45 da Lei n° 8.212/91 nio pode deixar de ser aplicado as contribui¢des que se destinem ao
financiamento da Seguridade Social nos termos do art. 195 da Carta Magna e do artigo 22 do
primeiro diploma legal.

Dvida ndo cabe de que a Cofins € uma delas. ‘ B

Apenas se deixou de aplicé-lo ao PIS porque se entendeu que ndo constituia uma

- daquelas contribuigGes (ela néo foi mencionada nem no art. 195 nem na Lei n° 8.212).

Com essas consideragdes, deve-se rejeitar a argiiicio de decadéncia em relagdo 4
Coﬁns, visto que todos os fatos geradores contidos no langamento ocorreram h4 menos de dez
“anos da ciéncia do contribuinte.

E
_‘g%’ - § B Além desse ponto, também entendeu o i. Relator, no que foi acompanhado pelos
"j‘;ﬂ%‘ R T “Conselhéitos Léonardo Manzan ¢ Rodrigo Bernardes de Carvalho, que se deve aplicar de
1o 1? B ;“3 imediato a recente decisdo do STF que considerou inconstitucional o alargamento da base de
E NE & calculo da contribuigo intentado pela Lei n® 9.718/98. Em decorréncia dessa aplicagdo, tornar-
. < 2 | se-lam insubsistentes as exigéncias sobre receitas de natureza financeira a que se subsumem os
3 as variagdes monetarias e as receitas de corre¢do monetaria.
o8
: "é 2 Divirjo também quanto a isso. E para tanto repito aqui conclusdes ja expendidas
¢ o em outros julgados no sentido de que mesmo apds a aprovagdo do novo Regimento do
' ‘I§ Conselho de Contribuintes seus membros néo estdo obrigados a aplicar imediatamente deciséo
eemmml0 STF que, no controle difuso da constitucionalidade dos atos legais editados, tenha afirmado

inconstitucional norma regularmente editada. Tal obrigagdo sé surge ap6s a extensdo dos
efeitos de reiteradas decisdes nesse sentido por meio de Resolugdo do Senado Federal na forma
prevista no art. 52, inciso X da Constitui¢do Federal.

E que como dito acima o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da
Republica estabeleceu o principio da Unicidade de Jurisdigdo: “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. Com isso, o Poder Judiciario
exerce o primado sobre o “dizer o direito” e suas decisdes imperam sobre qualquer outra
proferida por 6rgaos ndo jurisdicionais.

Entretanto, integra, igualmente, 0 nosso ordenamento juridico o principio de que
as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, ainda que em tltima instincia, apenas fazem coisa

1
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julgada entre as partes. Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso da
constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sess@o plena a inconstitucionalidade de
uma lei, essa decisdo produz efeitos apenas para aquele(s) que integrou(aram) a lide.

A extensdo dos efeitos de uma tal decisdo, ainda segundo as regras emanadas da
Carta Magna, depende de expedicdo de ato, de exclusiva competéncia do Poder Legislativo.
Mais especificamente, Resolugdo do Senado Federal que suspenda a execugéio do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

Somente ¢ desnecessiria tal medida quando a agdo que deu causa ao
pronunciamento do STF for agfio declaratéria de constitucionalidade ou direta de
inconstitucionalidade, nos ternos do art. 103 da Constituigdo Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcrigéo do art. 77 da Lei n°® 9.430,
de 30 de dezembro de 1996:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipdteses
em que a administragdo tributdria federal, relativamente aos créditos
tributdrios  baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
" divida ativa;

III - formular desisténcia de agées de execugdo fiscal ja ajuizadas, bem
como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.

e - - . Com o_objetivo ai previsto foi editado o Decreto n°® 2.346, de 04/10/1997, cujos

artlgos 1°a 4° disciplinam a aplicagiio, em julgamentos administrativos, das decisdes profendas
pelo Poder Judiciario. Confira-se:

Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpreta¢do do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administragcdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdGo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzira efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.
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7 §2° 0 disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
™~ g ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
) = incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de
sua execugdo pelo Senado Federal.
J © .
° a § 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
=

A Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
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do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos
Jjuridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art 1°-A.Concedida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficard também suspensa a
aplicagdo dos atos normativos regulamentadores da disposicdo
questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n° 3.001, de 26.3.1999)

Pardgrafo tnico. Na hipdtese do caput, relativamente a matéria
tributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e
complementares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n° 3.001, de
26.3.1999)

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedira sumula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993.

* Art.3° A vista das simulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-
Geral da UniGo poderd dispensar a propositura de agdes ou a
interposi¢do de recursos judiciais.

__Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados

_a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo

' definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a

" inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

__I-ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

- - II - ndo sejam efetivadas inscrigbes de débitos em divida ativa da
Unido;

III - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo;

1V - sejam formuladas desisténcias de a¢ies de execugdo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituigdo, devem os orgados julgadores, singulares ou coletivos, da
Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal

Vé-se que o disciplinamento do assunto é exaustivo. A hipGtese ora em exame
amolda-se a perfeicfo ao que dispde o pardgrafo unico do art. 4°. Sua aplicagdo, no entanto, s6
pode ser feita respeitando a disposigdo do caput. Destarte, somente hi autorizagdo aos
membros do Conselho para afastar a aplicagfo da lei em relagdo 4 qual o Secretdrio da Receita
Federal e/ou o Procurador da Fazenda Nacional j se tenham pronunc1ado dispensando a
constitui¢do de créditos ou a interposigdo de recursos.
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Fiz questdo de citar os artigos 1° 2° e 3° do Decreto n° 2.346, embora os
mesmos ndo se dirijam especificamente aos julgadores administrativos, para enfatizar que nem
mesmo os demais servidores incumbidos da aplicagdo do direito podem deixar de aplicar a
norma até que a Advocacia Geral da Unido fag¢a publicar Simula nesse sentido. Isto quer dizer
que até 14, mesmo sabendo que irfio inapelavelmente perder, cabera aos advogados da Unifo
promover a defesa judicial do crédito tributério.

De se notar, ainda, que o art. 1° vincula toda a Administragdo Federal e ndo
apenas a Administra¢@o Tributaria.

Tem-se alegado recentemente que o art. 49 do novo Regimento Interno desta

Casa passou a acolher tal possibilidade sempre que a decisdo do STF tenha sido proferida pelo
seu Pleno. . ‘ : :

Para clareza, vale aqui a transcrigéo:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

'é_l’-r % 3 Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
g.' [ tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:
o
J ’ 3 * . 3 L. ’ .
g < @ " I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisGo plendria . .. — .. -
So 1§ definitiva do Supremo Tribunal Federal; ‘
U —— . —
(14 Gy
,Sﬁg,v &\ . i ﬁ 1II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:
Iz E 2 ’
3‘1 9 J S ~a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
;L'z Lu;% Pt | _ Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da
' '%‘5'2*6 MY EZ] 7 Lein°10.522, de 19 de junho de 2002;
5 =
; =9 b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
1 ";5 o Complementar n°73, de 10 de fevereiro de 1993; ou
b E ¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente

da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Ocorre que, a todas as luzes, o cotejo dos dois atos administrativos, de um lado
0 Decreto do Presidente da Reptiblica, de outro, a Portaria Ministerial que aprovou o novo
Regimento dos Conselhos, revela que a tltima instituiu nova modalidade de apreciagdo dos
casos de inconstitucionalidade ndo expressamente prevista no decreto.

Com efeito, fora os casos do art. 1°, 0 Decreto apenas autoriza os julgadores
administrativos a ndo aplicar norma que ja tenha sido objeto de dispensa de constitui¢do de
créditos ou de defesa administrativa, respectivamente pelo Secretario da Receita Federal e pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

De fato, o decreto ndo faz qualquer ressalva quanto a decisdo ter sido proferida
pelo Pleno do STF. N&o hé, conclusivamente, qualquer autorizagdo adicional para que o
Conselho de Contribuintes considere improcedente langamento de oficio consubstanciado em
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lei cuja inconstitucionalidade nfo tenha ainda sido declarada em agdo direta ou cuja
inconstitucionalidade, reiteradamente reconhecida pelo STF em ag¢des individuais, tenha sido
estendida aos demais contribuintes que ndo tenham proposto qualquer agdo.

Nesses termos, entendo que a inovagdo introduzida pelo art. 49 do Regimento
Interno dessa Casa ¢, ela propria, de constitucionalidade bastante questionavel, na medida em
que, por via inadequada, acrescentou hip6tese ndo contemplada no Decreto n° 2.346/97 que a
deveria reger. Isso porque a autorizagdo legal (art. 77 da Lei n° 9.430/96) contemplou apenas o
Poder Executivo.

Reconhego que ela, por certo, visou ao descongestionamento do Poder
Judicidrio e & economia de recursos, € promoveu uma equipara¢do dos Conselheiros ao
Secretario. da Receita Federal e ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ja autorizados pelo
Decreto a desistir da constitui¢do ou da defesa de créditos lavrados com base em lei declarada
inconstitucional. Porém, entendo que isso deveria ter sido feito acrescendo um dispositivo ao
Decreto regulamentar, ndo por meio de Portaria Ministerial.

Isso ndo obstante, nfo se pode deixar de aplica-la por considera-la
inconstitucional. Isso seria contradizer tudo que até aqui se disse. Ndo o farei.

Ocorre que, felizmente, ela ndo obriga a aplicag@o imediata de toda e qualquer
decisio Plendria. De fato, a norma nova apenas retira o impedimento que antes havia. Como
se sabe, do ponto de vista 16gico, “ndo ser impedido de” ndo s1gmﬁca ser obrxgado a”.

Ou seja em respeito aos pnnmplos da presunc;ao de legmrmdade dos atos

~“devia obedecer, ¢ entender que ela deixou ao alvedrio dos julgadores a aplicagdo imediata
B daquelas decisdes, quando convencidos da exata correlagio entre os fatos do processo e 0
_onteudo da declsao proferida na mais alta Corte. E a gravidade da sua adogo obriga a que
ssa anahse seja, Scasoa caso, extremamente cuidadosa. .

) E no caso concreto ¢ forgcoso reconhecer que as recentes decisdes do STF que
declararam inconstitucional o alargamento da base de célculo das contribuigdes PIS e Cofins
pela Lei n° 9.718/98 estdo ainda a carecer de maiores esclarecimentos.

E que na Magna Corte se tem consignado que a nogdo de faturamento a que
aludiam tanto a Lei Complementar n°® 70, no que tange a Cofins, quanto a Lei n° 9.715/98, no
que concerne ao PIS, corresponderiam a receita da prépria atividade da empresa. Ou seja,
sob o conceito contabil, a decisdo confunde receita bruta com receita operacional.

Ora, ndo fora isso que pleitearam todos os contribuintes que ingressaram com
agdes contra aquela lei. Queriam eles que o STF ratificasse o seu entendimento de que
faturamento significa receita da venda de bens ou servigos. Com isso, qualquer empresa, fosse
de que ramo fosse, nunca incluiria receitas que ndo fossem provementes de vendas —
financeiras e outras — naquelas bases de célculo.

Entretanto, na forma como acabou sendo aprovado o acérddo daquela Casa,
salvo melhor juizo (a ser por ela mesma proferido), até mesmo empresas exclusivamente
financeiras estardo sujeitas ao pagamento das contribuigGes sobre essas receitas, que sdo, por
Obvio, as receitas provenientes_de suas_atividades., Para as demais, ha de se analisar se a
WiF - SEGUHNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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obtengdo de variagSes monetarias faz parte de seus objetivos sociais ou néo, o que, no caso de
economia globalizada e sujeita a cambio flutuante como a nossa, parece extremamente
complicado.

Essas implicages gravissimas para o seu entendimento provavelmente foram o
principal motivo para que fosse retirada de pauta proposta de conversdo dele em Stmula, ai
sim vinculante de todos os tribunais inferiores e da Administragdo Phblica como um todo.

E nesses termos, presente a aparente obscuridade dos julgados a aplicar, parece-
me extremamente temerario promover administrativamente a sua extensfo a empresas que nao
tenham sido diretamente beneficiadas por aquelas decisGes.

Mantida a aplicag@io da Lei n° 9.718/98 cabe apenas verificar se as parcelas
incluidas na presente autuacdo integram a base de calculo ali prevista, por constituirem receita
da pessoa juridica.

Nio ¢é preciso, porém, ir muito longe, para reconhecer que sua inclusdo é
determinada expressamente pelo art. 9° da mesma Lei n°® 9.718/98, que as equipara a receitas
financeiras:
Art. 9° As variagoes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigagbes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices
ou coéficientes aplicdveis por disposigdo legal ou contratual. serdo
‘consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda, da
— - contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do PIS/Pasep e

a'a Cof ins, como recettas ou despesas ﬁnancetras conforme o caso. _

Com essas cons1derag:oes entendo que se deve repelir também esse argumento e

___negar provimento a0_recurso, no mérito, visto que todas as parcelas nele exigidas integram a

receita bruta da pessoa. juridica, base de célculo. da contribuigdo segundo o art: 3° da Lei n°
9 718/98 e somente poderiam ser excluidas se afastada, por inconstitucional, tal norma.

Sala das Sessdes 20 de novembro de 2007.
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