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NULIDADE - NOVO LANGCAMENTO - DECADENCIA - Havendo a
declaragdo de nulidade do langamento por vicio formal, o inicio do prazo
decadencial &€ a data em que se tornou definitiva a decisdo, por forga do
artigo 173, ll, do CTN.

IRPF - CONTRIBUICOES E DOAGOES - Podem ser deduzidas da base de
calculo do imposto, as contribuigdes e doagdes a entidades beneficentes
reconhecidas de utilidade publica por ato do poder publico estadual.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CICERO PAES FERRO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar argliida pelo Recorrente.
No mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conseiheiros Pedro Paulo Pereira
Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam provimento ao recurso.

aARIA HEL&M COTTA CARDO%

PRESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
RENATO COELHO BORELL! {Suplente convocado), GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO
LOPO MARTINEZ e MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS. Ausente justificadamente a

Consahira HELOISA GUARITA SOUZA, }J\
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Recurso n®, : 140.951

Recorrente - CICERO PAES FERRO

RELATORIO

Contra o contribuinte CI[CERO PAES FERRO, inscrito no CPF sob o n®.
110.731.444-53, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 03/09, relativo ao IRPF, anos-
calendario 1993 e 1994, exercicios 1994 e 1995, tendo sido apurado o crédito tributario no
montante de R$.48.873,58, sendo, R$.20.301,04 de imposto e R$.28.572,54 de juros de
mora (calculados até 31/10/2002), originado da seguinte constatagdo:

*001 DEDUGAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE.
CONTRIBUIGOES E DOAGOES DEDUZIDA INDEVIDAMENTE.

Redugdo da Base de Calculo com despesas com contribuigdes a
Associagao dos Moradores do Jacintinho, pleiteada indevidamente,
conforme recibos anexadas (AC 1994), a este auto, referente aos anos-
calendario 1993 e 1994, e glosa efetuada através de FAR cépia em anexo.”

Os débitos cobrados sdo orlundos dos Processos Administrativos
10410.601923/96-49 (ano-calendario 1993), as fls. 14/19, e 10410.601924/96-10 (ano-
calendario 1994), as fls. 29/33, ambos cancelados pelos respectivos despachos decisérios
de fls. 20/23 e 35/38, que declaram nulas as notificagdes de langamento que veicularam a
cobranga dos referidos débitos e determinam a constituigéo do crédito tributario mediante a
lavratura de auto de infrag3o.

Insurgindo-se contra o langamento, o contribuinte apresentou impugnagéo
as fls. 70/76, alegando, em sintese:

“1. O ato nulo ndo produz qualquer efeitos legais, inexistindo interrupgéo do
prazo prescricional do crédito tributario, portanto ocorreu a prescri¢gdo do
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crédito tributario, tendo em vista que a suposta hipétese de incidéncia do
imposto de renda teria corrido ha mais de cinco anos;

2. As doagdes e contribuigdes para Associagido de Moradores de Jacintinho,
CNPJ 24.478.257/0001-11 foram deduzidas do imposto devido nos anos
base de 1993 e 1994, conforme permitia 0 art. 87 do RIR/94, em virtude da
entidade preencher todos os requisitos legais;

3. O disposto no inciso Il do art. 2° da Lei 3830/60 foi objeto de discussdes
entre os contribuintes e a Receita Federal, em relagdo as glosas das
dedugdes de contribui¢des e doagdes em favor de instituigdes filantrépicas,
cuja utilidade publica ndo fosse reconhecida cumulativamente por &rgao
competente da Unido e dos Estados, tendo do Conselho de Contribuintes
firmando-se no sentido de que nao fazia o0 menor sentido tal exigéncia;

4. O item 2 do art. 2° da Lei 3830/60 & incompativel com a atual Constituigao
Federal, pois fere o principio da autonomia dos Estados Federados.”

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade, pela

procedéncia do langamento, através do Acérddo-DRJ/REC N. © 13.527, de 14/10/2005, as
fls. 85/90, com as seguintes afirmagdes:

“Relativamente & alegag¢ido de prescricdo, ndo assiste razdo ao contribuinte
em suas alegag¢des, pelas razdes expostas a seguir.

Tendo havido vicio formal, a Delegada da DRF/Maceié emitiu os Despachos
Decisérios 69 (29/07/2002) e 71 (27/05/2002), de fls. 38 e 23. declarando
nulas as notificagdes de lancamento que veicularam a cobranga dso
referidos débitos e determinando a constituicdo do crédito tributario
mediante a lavratura de auto de infragdo, baseados nos artigos 4® e 6 da IN
94/97, exatamente o auto de infragdo de fls. 03 a 09, ora impugnado.

Ora, tendo sido os langamentos originarios anulados, por vicio formal, em
27/05/2002 e 29/07/2002 (fls.23 e 38), teria a Fazenda Publica o prazo de
cinco anos, contado a partir desta data, para efetuar novo langamento, nos
termos do art. 173, I, do CTN.

Analisando-se as pegas do presente processo, verifica-se que o contribuinte
comprovou apenas que a entidade beneficiaria Associagdo dos Moradores
do Jacintinho, CNPJ 24.478.257/0001-11, foi declarada de utilidade publica
em nivel estadual em 03/12/1991, publicado no Diadrio Oficial do Estado de
Alagoas em 04/12/1991, conforme fl. 78.

/}ﬁ-&'——/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°,
Acérdao n°.

10410.006935/2002-00
104-22.540

No que pertine aos Acdrddos proferidos pelo Consetho de Contribuintes,
embora possam ser utitizados como reforgo a esta ou aquela tese, eles ndo
se constituem, por si sés, entre as normas complementares contidas no art.
100 do CTN e, portanto, ndo vinculam as decisdes desta instancia julgadora,
restringindo-se aos casos julgados e as partes inseridas no processo gue
resultou a decisdo, consoante no Parecer Normative CST n°, 390/1971.

Por fim, no que concerne a inconstitucionalidade da Lei, cumpre esclarecer
que cabe apenas ao Supremo Tribunal Federal julgar agdo direta de
inconstitucionalidade. Portanto, nos termos do art, 4° do Decreto n°. 2.346
de 10/10/1997, a extensdo dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio, e, ainda assim, desde que
seja editado ato especifico do Sr. Secretdrio da Receita Federal nesse
sentido.”

Devidamente cientificado dessa decisdec em 11/11/2005, ingressa o

confribuinte com tempestivo recurso voluntario em 12/12/2005, as fls. 97/101, onde reitera
os argumentos da impugnagao.

Eo RelatérioW
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos pressupostos de admissibilidade,
devendo, portanto, ser conhecido.

Trata-se de auto de infragdo lavrado em decorréncia da decisdo que anulou
definitivamente, por vicic formal, as notificagbes de langamento contidas nos Processos
Administrativos n°s. 10410.601923/96-49 e 10410.601924/96-10, envolvendo acusagdes de
dedugdes indevidas de imposto de renda a titulo de doacgéo.

Primeiramente, o recorrente alega a decadéncia do novo langamento,
questdo que passamos a analisar.

Podemos verificar nos Despachos Decisérios de fls. 20/23 e 35/38, que os
processos foram anulados por vicio formal, in verbis:

Com efeito, reiteradas decisdes administrativas nas duas instancias
penderam pela ineficacia do ato administrativo sob crivo, pelo
descumprimento do rito procedimental contido na IN referida (nota: IN/SRF
94/97). Observando esse dado, considero temerério 0 prosseguimento da
cobranga executiva, substanciada no lastro apresentado por esta reparti¢do.
E grande a possibilidade do Judiciario té-lo como nulo, posto que n3o ha
crédito tributario servivel de supedaneo a tal titulo, ja que legalmente inabil o
instrumento de sua constitui¢do.”

Logo, para efeitos de novo langamento, aplicavel o disposto no art. 173, I,
do CTN:

M
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 {cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”

Assim, o langcamento deu-se dentro do prazo previsto, razéo pela qual rejeito
a preliminar.

Quanto ao mérito, verifico que a Unica razio de a DRJ recorrida ndo aceitar
as doagbes efetuadas a Associagio dos Moradores do Jacintinho, CNPJ 24.478.257/0001-
11, nos anos-calendario 1993 e 1994, foi o fato de a pessoa juridica sé ter o reconhecimento
de utilidade publica dado pelo Estado de Alagoas (fls. 78) e ndo pela Unido Federal. E o que -
se depreende do seguinte trecho do Acorddo DRJI/REC n®. 13.527/2005, as fls. 89:

“Analisando-se as pec¢as do presente processo, verifica-se que o0
contribuinte comprovou apenas que a entidade beneficiaria Associag¢do dos
Moradores do Jacintinho, CNPJ 24.478.257/0001-11, foi declarada de
utilidade publica em nivel estadual em 03/12/1991, publicado no Diério
Oficial do Estado de Alagoas em 04/12/1991, conforme fl. 78."

Ocorre que o Primeiro Conselho, inclusive esta Quarta Camara, entende ser
desnecessaria a apresentacdo de mais de um Termo de Utilidade Pablica, ndo havendo
porque negar fé a documento publico do Estado, que atestou serem verdadeiras as
congdi¢des para concessao do certificado.

Esse entendimento estad esposado no Acorddo n°. 104-19.620 (Sesséo de
Julgamentos de 04/11/2003), da lavra do i. Conselheiro Neison Mallmann, cuja ementa, na
parte que interessa, transcrevemos:

Pac
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“CONTRIBUIGOES E DOAGOES - ANO DE 1995 - INSTITUIGOES
FILANTROPICAS - REQUISITOS DE  DEDUTIBILIDADE -
RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL
- RAZOABILIDADE - Na Declaragdo de Ajuste Anual, relativo ao ano-
calendario de 1995, poderdo ser deduzidas as contribuicdes e doagbes
feitas as instituicdes filantrépicas, de educagéo, de pesquisas cientificas ou
de cultura, inclusive artisticas, quando a instituigdo beneficiada esta
legalmente constituida no Brasil e ser reconhecida de utilidade publica por
ato formal de 4rgdo competente da Unido e dos Estados, inclusive do
Distrito Federal. Existindo ato formal, na esfera estadual e municipal, de
reconhecimento como de utilidade plblica, é de se admitir que as
contribuigdes e doagdes feitas a entidade filantrépica sejam deduzidas da
base de calculo do imposto de renda pessoa fisica.”

Nesse contexto, tendo em vista a DRJ ter julgado procedente o langamento

apenas pelo fato de a donataria somente possuir Termo de Utlidade Puablica dado pelo
Estado de Alagoas, e ndo aquele concedido pela Unido Federal, mister se faz aceitar o
termo expedido pelo Estado, o que resulta no provimento do recurso.

Assim, com as presentes consideragdes e documentos que dos autos

constam, encaminho meu voto no sentido de REJEITAR a preliminar arglida pelo recorrente
e, no merito, DAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007

EMIS ALMEIDA ESTOL
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