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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10410.007265/2008-26

916.359 Voluntario

2302-01.398 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
27 de outubro de 2011

Auto de Infracdo: GFIP. Fatos Geradores
PENEDO AGROINDUSTRIAL S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/2003 a 31/12/2005
MPF ELETRONICO

A ciéncia pelo sujeito passivo, do MPF emitido exclusivamente por meio
eletronico, se dara por intermédio da internet no endereco eletronico da
Receita Federal do Brasil, com o cddigo de acesso consignado no termo que
formalizar o inicio do procedimento fiscal.

AUTO-DE-INFRACAO. GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A
TODOS OS FATOS GERADORES.

Constitui infragdo a apresentacdo de GFIP com dados nio correspondentes a
todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5°, da Lein® 8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade em conceder
provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado. A multa deve ser calculada considerando as disposicoes da Medida
Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso II, que na conversao pela Lei
n ° 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso [ da Lein ° 8.212 de 1991.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 03/11/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Arlindo da Costa e Silva, Liege
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infragdo de obrigagdo acessoria, lavrado em
22/09/2008, e desfavor do sujeito passivo acima passivo acima identificado, com ciéncia em
23/09/2008, em virtude do descumprimento do artigo 32, inciso IV, §5° da Lei n.° 8.212/91 e
artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
5.042/99, com multa punitiva aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e
artigo 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, por ndo ter informado nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP’s do periodo de 09/2003 a 12/2005, o total da remuneragao dos
segurados empregados e contribuintes individuais, conforme discriminativo de fls.27 a 32 e 33
a 40.

Apo6s impugnacgdo, Acordao de fls. 290 a 298, julgou a autuagdo procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, arguindo em

sintese:
a) que o lancamento ¢ nulo porque o Mandado de
Procedimento Fiscal ¢ irregular por ndo observar as
formalidades expostas na legislacao;
b) que hé erro no fundamento legal da multa, acarretando
erro no seu calculo;
c) que nao retificou as GFIP’s dos contribuintes individuais
e fretistas porque nao tinha todos os dados necessarios
d) que devem ser excluidos os valores decaidos ou
anulados relativos as obrigacdes principais;
e) que deve ser observada a retroatividade benigna da
multa.
Requer a o provimento do recurso para anular total, ou parcialmente a
autuacao.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade, conheco do
recurso e passo 20 seu exame.

Da Preliminar

Nao vislumbro a tese de nulidade da autuacdo exposta pela recorrente,
porquanto ndo ha qualquer irregularidade na expedi¢do e prorrogacdo do Mandado de
Procedimiento Fiscal (MPF).

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ ato administrativo que tem a fun¢ao de
dar partida ao procedimento fiscal, atribuindo condi¢des de procedibilidade ao agente do fisco
competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato preparatorio e
indispensavel a producao de atos subseqiientes, como ¢ exemplo o langamento.

Além dessa precipua finalidade, cumpre com a nobre missao de objetividade
e transparéncia nos atos da Administracdo Publica, na medida em que d4 conhecimento ao
sujeito passivo dos elementos objetivos que foram priorizados pela Administragdo Tributaria
para inicio do procedimento de investigacao, a0 mesmo tempo em que exterioriza o conteudo
da ordem transmitida ao servidor subordinado, delimitando os quadrantes priorizados para a
sua atuagao.

A época da autuagdio, a execugdo dos procedimentos fiscais relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) era disciplinada pela
Portaria RFB n.° 11.371, de 12/12/2007, que traz no seu artigo 4°, que o MPF ¢ emitido
exclusivamente de forma eletronica, sendo que a ciéncia, pelo sujeito passivo, se dard pela
internet no sitio da Receita Federal do Brasil, com a utilizagdo de cédigo de acesso que vem
consignado no termo que formalizar o inicio do procedimento fiscal.

Art. 42 O MPF sera emitido exclusivamente em forma
eletronica e assinado pela autoridade outorgante, mediante
a utilizagdo de certificado digital valido, conforme modelos
constantes dos Anexos de I a 11l desta Portaria.

Paragrafo unico. A ciéncia pelo sujeito passivo do MPF,
nos termos do art. 23 do Decreto nQ 70.235. de 6 de margo
de 1972, com redag¢do dada pelo art. 67 da Lei n.” 9 9.532.
de 10 de novembro de 1997, dar-se-a por intermédio da
Internet, no endereco eletronico
www.receita.fazenda.gov.br, com a utilizag¢do de codigo de
acesso consignado no termo que formalizar o inicio do
procedimento fiscal.

Portanto, o pardgrafo unico do artigo 4° da Portaria RFB n.° 11.371/2007,
acima transcrito, € claro ao estabelecer que a ciéncia do MPF, emitido exclusivamente por
meio eletronico, pelo sujeito passivo se dara por intermédio da internet no enderego eletronico
da Receita Federal do Brasil, com o codigo de acesso consignado no termo que formalizar o
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inicio do procedimento fiscal. Como se trata de ordem dirigida ao Auditor-Fiscal, ndo ¢
entregue ao contribuinte e tampouco juntado a eventuais processos de débito.

Assim, o TIAF — Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal, fls. 09/10, do processo
consignou o cddigo de acesso a internet e foi devidamente assinado pelo representante do
sujeito passivo. formalizando o inicio do procedimento fiscal em 11/02/2008, ndo cabendo a
alegacao de falta de cientificagdo como quer a recorrente.

Quanto as sucessivas prorrogacdes do MPF, tenho que foram todas efetuadas
le acordo com o disposto na legislagao vigente, artigo 9° da ja citada Portaria RFB n.°
11.371/2007:

Art. 9° As alteragées no MPF, decorrentes de prorrogacdo de
prazo, inclusdo, exclusdo ou substitui¢cdo de AFRFB responsdvel
pela sua execug¢do ou supervisdo, bem como as relativas a
tributos ou contribuicoes a serem examinados e periodo de
apuragdo, serdo procedidas mediante registro eletronico
efetuado pela respectiva autoridade outorgante, conforme
modelo aprovado por esta Portaria.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, o AFRFB
responsavel pelo procedimento fiscal cientificara o sujeito
passivo das alteragoes efetuadas, quando do primeiro ato de
oficio praticado apos cada alteragdo.

Ao contrario do que alega a recorrente, o0 MPF pode ser prorrogado tantas
vezes quanto necessario, observada em cada prorrogacdo o prazo maximo de sessenta dias,
conforme artigos 11 e 12 da PT RFB n.° 11.371/2007. Nota-se que no caso em tela, ocorreu a
prorrogacdo e nao a emissdo de um novo MPF, por isso a dispensa da necessidade de ser
designado outro Auditor Fiscal.

Art. 11. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de validade:
1 - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
1l - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 12. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 11 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observado, em cada ato, o prazo mdximo de
sessenta dias, para procedimentos de fiscalizag¢do, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

Da mesma forma, ¢ indcua a assertiva da recorrente de que ndo poderiam ser
abarcados pelo MPF periodos objetos de refiscalizacdo, eis que tal fato ndo ocorreu, ndo ha
qualquer meng¢do nos autos que o procedimento fiscal trata de refiscalizagao.

Do Mérito

Refere-se o auto de infragcdo ao descumprimento de obrigagdo acessoria, qual
seja a falta de informacao em GFIP de toda a remuneragao paga aos segurados empregados e

contribuintes individuais que prestaram servigo a recorrente, nas competéncias de 09/2003 a
12/2005.



A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

No presente caso, a obrigacdo acessoria corresponde ao dever de informar
mensalmente ao instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio de documento
definido em rcguiamento (GFIP), TODOS os dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias e outras informagdes de interesse do INSS.

Ao ndo informar os valores relativos a toda remuneracdo dos segurados
empiegados e contribuintes individuais, a recorrente infringiu o artigo 32, inciso IV, § 5° da
Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, pois € obrigada a informar, mensalmente, ao INSS, por intermédio da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria ¢ outras informacoes do interesse do Instituto, sendo
que a apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitard
o infrator a pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do valor devido
relativo a contribuicdo ndo declarada.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, que originou
este auto de infracdo, esta contida no artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 284, inciso 11,
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, nao havendo
qualquer engano quanto a sua aplicagdo e no calculo da mesma.

Ao deixar de informar a totalidade das remuneragdes pagas aos segurados a
recorrente omitiu fato gerador de contribuigdo previdenciaria e sujeitou-se a aplicagdo da multa
especificada no artigo 284, inciso II do RPS:

Art.284. A infragdo ao disposto no inciso IV do caput do art. 225
sujeitara o  responsdavel as  seguintes  penalidades
administrativas:

1 - valor equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo
previsto no caput do art. 283, em fun¢do do numero de
segurados, pela ndo apresenta¢do da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social, independentemente do recolhimento da
contribui¢do, conforme quadro abaixo:

0 a 5 segurados % valor minimo

6 a 15 segurados 1 x o0 valor minimo
16 a 50 segurados 2 x o valor minimo
51 a 100 segurados 5 x 0 valor minimo
101 a 500 segurados 10 x o valor minimo
501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
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1001 a 5000 segurados 35 x o valor minimo ‘
/Acima de 5000 segurados 50 x o valor minimo ‘

Il - cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresenta¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagdo
as bases de cadlculo, seja em relagdo as informagoes que alterem
o valor das contribui¢ées, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isen¢do ou substitui¢do, quando se tratar de infracdo
cometida por pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isen¢do das contribui¢oes
previdenciarias ou por empresa cujas contribuicoes incidentes
sobre os respectivos fatos geradores tenham sido substituidas
por outras, e (Redagdo dada pelo Decreto n°4.729, de 9/06/2003)

1l - cinco por cento do valor minimo previsto no caput do art.
283, por campo com informagoes inexatas, incompletas ou
omissas, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresenta¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social com
erro de preenchimento nos dados ndo relacionados aos fatos
geradores.

$ 12 A multa de que trata o inciso I, a partir do més seguinte
aquele em que o documento deveria ter sido entregue, sofrera
acréscimo de cinco por cento por més calendario ou fragao.

$ 22 0 valor minimo a que se refere o inciso [ serd o vigente na
data da lavratura do auto-de-infragdo.

Devera ser considerado, por competéncia, o numero total de segurados da
empresa, para fins do limite maximo da multa, que sera apurada por competéncia, somando-se
os valores da contribui¢gdo ndo declarada, e seu valor total serda o somatorio dos valores
apurados em cada uma das competéncias.

Todavia, hd que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso II do CTN:

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein ° 8.212, j& na redagdo da Lei n.°
11.941/2009, nestas palavras:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregdes ou
omissoes serda intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e Il — de 2% (dois por
cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o montante
das/'contribuigoes ‘informadas, ainda que integralmente pagas,



no caso de falta de entrega da declarag¢do ou entrega apos o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3% deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagao, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificacdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais

2

casos.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao
ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, ha cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do
Codigo Tributario Nacional e a multa aplicada deve ser calculada considerando as disposigoes
do artigo 32-A, inciso I, da Lei n.° 11.941/2009.

Por derradeiro, a recorrente requer a exclusdo de parcelas decaidas ou
anuladas nos autos de infracao de obrigacdes principais relativos a esta autuagao. Por oportuno,
informo que os referidos autos foram julgados procedentes, por esta mesma relatora, quanto a
obrigatoriedade do recolhimento das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre as
remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes individuais, ndo merecendo reparos
os levantamentos, sendo que as competéncias at¢ 08/2003, foram excluidas ainda em primeira
instancia e este auto de infragcdo contempla competéncias a partir de 09/2003, com a autuacao
lavrada em 22/08/2003, nao havendo, portanto, que se falar em decadéncia.

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, devendo a multa
aplicada ser calculada considerando as disposicdoes do artigo 32-A, inciso I, da Lei n.°
11.941/2009.
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Liege Lacroix Thomasi - Relatora



