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PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. COMPENSACAO COM TRIBUTOS
OBJETO DE CONTESTACAO JUDICIAL SEM TRANSITO EM
JULGADO. MOTIVACAO. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
MPF/NULIDADE. ICM CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA
ESTRANHA AO LANCAMENTO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Ocorre a decadéncia com a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢cdo de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado, em preliminar. Na forma da Sumula Vinculante n° 8 do
Supremo Tribunal Federal - STF, sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributério.

Na forma do artigo 170-A do Codigo Tributario Nacional - CTN, ¢ vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacao
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial. Ademais objetivando o pedido da acdo sub judice a
restitui¢do de indébito, descabe o procedimento de tentar também em
paralelo, administrativamente, se compensar dos mesmos valores.

O lancamento efetivamente motivado ndo sera anulado se por esta razao for
questionado.

O ato ¢ considerado ndo serd considerado nulo se observados seus aspectos
formais e materiais.

Nao ocorre cerceamento de defesa se nao tiver sido mitigado o direito a
ampla defesa e ao contraditdrio no devido processo legal.

ICMS e matéria estranha ao lancamento.



O artigo 106, “c” do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato nao definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da
retroatividade benigna.

Recurso Voluntario Provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, na preliminar, por unanimidade de
votos em reconhecer a decadéncia do crédito lancado para as competéncias até¢ 11/2002,
inclusive, com base nos critérios estabelecidos no Art.150, § 4°, CTN. Votaram pelas
conclusdes os conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Carlos Alberto Mees Stringari.
No mérito: por maioria de votos em dar provimento parcial ao recurso, promovendo o
recélculo da multa de mora de acordo com a redagdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, na redagao
dada pela Lei 11.941/2009, com prevaléncia da multa mais benéfica para o contribuinte.
Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari-Presidente

Ivacir Julio de Souza-Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Li o Relatorio de Primeira Instdncia, compulsei com os autos € ndo percebi
necessidade de emendas. Assim transcrevo-o na integra :

“DO LANCAMENTO

Trata o presente processo administrativo da Notifica¢do Fiscal
de Lang¢amento de Débito - NFLD identificada pelo DEBCAD n.°
37.003.189-0, a qual foi cadastrada no sistema de protocolo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil sob o niumero de
processo constante nos dados identificadores acima. O crédito
fiscal, consolidado em 30/11/2007, totaliza R$ 4.820.388,35
(quatro milhées, oitocentos e vinte mil e trezentos e oitenta e oito
reais e trinta e cinco centavos), ai incluidos principal e
acrescimos legais.

De acordo com o relatorio de trabalho da auditoria a NFLD em
questdo ¢ decorrente de glosas de compensagdo efetuadas
indevidamente pela empresa. O auditor assevera que a empresa
utilizou-se de créditos que ainda estdo sub judice em agdo que
tramita na Justica Federal. A relagdo dos créditos em questdo
constam da planilha 'VALORES DE COMPENSACAO
INFORMADOS EM GFFP-CONFORME GFFPWEB DIA 24
OUT 2007" estando também discriminados no Relatorio de
Lancamentos - RL, tis. 20/25.

A seguir, o agente do fisco dispoe sobre os documentos
utilizados para desenvolvimento dos trabalhos e enfatiza que os
recolhimentos efetuados pela empresa foram considerados e se
encontram tabulados no Relatorio de Documentos Apresentados
— RDA.

Segundo o relatorio fiscal, os créditos pleiteados judicialmente
pela contribuinte e declarados na Guia de Recolhimento do
FGTS e informagoes a Previdéncia Social - GFIP foram
deduzidos dos valores devidos a Previdéncia Social e estdo
contemplados nas NFLD n.° 37.003.185-7 e n.° 37.003.187-3.
Informa-se ainda que os valores objeto de compensacdo constam
dos Relatorios de Lan¢amentos daquelas NFLD e da planilha
denominada DEMONSTRATIVO DA APROPRIACAO DOS
VALORES DECLARADOS COMO COMPENSACAO EM GPIP
— POR LEVANTAMENTO".

Menciona-se também a dedug¢do dos valores repassados aos
segurados a titulo de salario-familia e salario-maternidade.
Acrescenta, ainda, que a base legal que da suporte ao
langamento consta do relatorio "Fundamentos Legais do Débito
— FLD".



DA IMPUGNACAO

A Recorrente apresentou em 11/01/2008, impugnacdo, (fls.
98/130, na qual alegou em sintese:

a) que a sua defesa ¢ tempestiva;

b) extinto o MPF por decurso de prazo, posto que ndo houve
ciéncia de prorrogagdo do mesmo, a autoridade fiscal ja ndo
mais se encontrava revestida da competéncia para lavrar o
lancamento,

¢) mesmo que se considere valido o langcamento sem cobertura
de MPF, ainda assim o auditor era incompetente, posto que o
crédito fiscal ndo poderia ser lan¢ado pela mesma autoridade
responsavel pelo cumprimento do MPF extinto,

d) com a extingdo do MPF, somente poderia haver exame da
documentag¢do da empresa, com a determinag¢do expressa da
autoridade hierarquicamente superior, o que efetivamente nao
ocorreu;

e) o langamento das contribuicoes concernentes ao periodo
compreendido entre 01/2000 e 12/2001 foi equivocado, uma vez
que ultrapassa o qiiingiiénio decadencial previsto no art. 150, 4°
do Codigo Tributario Nacional — CTN;

) tramita no STJ Recurso Especial em que ¢ discutida a
ocorréncia de prescrigdo dos créditos que foram glosados pela
fiscalizagdo, no entanto, a empresa ja obteve g) decisdo
favoravel quanto a existéncia dos valores a compensar;

g) a glosa nos valores compensados pela empresa ndo foi
Justificada pelo auditor, assim o langamento ¢ nulo por falta de
motivagao,

h) a exigéncia de contribui¢oes incidentes sobre as
remuneracgoes dos segurados do setor rural no periodo de
03/2001 a 10/2001 é ilegal, posto que contraria decisdo judicial
transitada em julgado exarada no bojo do Mandado de
Seguranga n.° 97.005147-1, impetrado na 4° Vara Federal da
Secdo  Judiciaria de  Alagoas. Junta  documentagdo
comprobatoria dessa afirmagao;

i) 0 ICMS deve ser excluido da base de calculo da contribuigcdo
incidente sobre a comercializa¢do da produgdo rural, posto que
o valor do tributo ndo constitui juridicamente faturamento ou
receita da empresa. Caso ndo se entenda desse modo, que, pelo
menos, seja suspensa a exigéncia de tal contribui¢do até que o
STF se posicione definitivamente sobre a matéria,

J) a fundamentagdo legal constante nos incisos Il e IV do art. 22
da Lei n." 8.212/1991 ndo se presta a embasar o lancamento
fiscal, posto que nos citados dispositivos ndo ha referéncia ao
fato gerador da obrigagdo tributdria, mas tdo-somente a base de
calculo e a aliquota. Traz posicionamento do STF que embasa
esse argumento,

k) sdo nulos os lancamentos a titulo de contribui¢cdo para o
SEST/SENAT, uma vez que a defende ndo é sujeito passivo da
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obrigacdo tributdria instituida na Lei n." 8.706/1993, nem
mesmo na condi¢cdo de responsavel pelo recolhimento das
contribui¢oes dos transportadores autonomos que lhe prestaram
Servigo,

1) ha necessidade de pericia contabil para se segregar da base
de cdlculo utilizada na apuragio do crédito os valores
remuneratorios das quantias indenizatorias, posto que 0s
demonstrativos e documentos colacionados pela auditoria ndo
permitem a correta visualizagdo das parcelas incidentes e ndo
incidentes de contribui¢oes sociais. Para tal indica os quesitos a
serem solucionados e o seu assistente técnico.

Por fim, passa a requerer:
a) a anulagdo do langcamento atacado,
b) o deferimento do pedido de pericia;

¢) que o presente processo seja julgado conjuntamente com as

demais NFLD lavradas na mesma agdo fiscal.”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Ap0s analisar aos argumentos da impugnante, conforme documento de fls.
316/322, a 6* Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Recife - DRJ/REC, em 29
de maio de 2008 emitiu o Acordao n°® 11-22.475 , mantendo procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario de f1s.326/375 onde
reiterou, em parte, as alegagdes que fizera em instancia “ad quod ”. Em apertada sintese,
reproduzo as argiliicdes remanescentes:

- reiterou que houvera vicio do MPF;

- que em decorréncia do MPF extinto somente poderia haver novo reexame
dos livros, registros contabeis e fiscais e documentos da empresa com expressa autorizagao da
autoridade hierarquicamente superior;

- que faltou motivagdo do auto de infragdo para glosa da compensacao :

- que a Delegacia de Julgamento ao exortar o artigo 170-A do Codigo
Tributario Nacional — CTN estaria tentando suprir a falta de motivagdo da glosa da
compensagdo e nessas circunstancias;

- que a jurisprudéncia iterativa do Conselho de Contribuintes tem decidido
pela nulidade do auto de infragdo. Ainda sobre a aplicacdo do Artigo 170-A do CTN,
argumentou que “ Com efeito, a jurisprudéncia dominante do STJ entende, acertadamente, que
o art. 170-A do CTN s0 se aplica as a¢des ajuizadas depois de sua vigéncia, iniciada em janeiro
de 2001.



- que no caso dos autos, a acdo ordinaria da qual decorre o pedido de tutela
antecipada foi formulada no ano de 1993. Antes, portanto, da vigéncia do art. 170-A do CTN,
criado pela LC 104/2001;

Colacionou entre alguns outros EREsp , um precedente da lavra da Ministra
DENISE ARRUDA, julgado em 26/09/2006, desprovendo recurso da Fazenda Nacional que
defendia a aplicagdo retroativa do art.170-A.

- que na decisdo recorrida, deixou-se de apreciar temas relativos a indevida
inclusdo na base de calculo do ICMS, nas contribui¢des incidentes sobre a receita de
comercializagao .

Por fim apresentou quadro resumo da conclusdo/pedido nos seguintes

termos:

“«“

90.Ante o exposto, requer seja anulado o aresto
recorrido, por cerceamento do direito de defesa, quando
tentou corrigir a falta de motivag¢do da autuagdo.

91.Postula,ainda,a este egrégio Conselho de Contribuintes,
caso ndo seja anulado o julgamento da DRJ, seja provido o
recurso e reformado o acorddo recorrido, anulando a
autuagdo correspondente, por quaisquer dos argumentos
articulados topico a topicono presente recurso.

92.Por fim, para evitar julgamentos conflitantes, requer que o
presente processo seja julgado em conjunto com as demais
NFLDs decorrentes do mesmo MPF. ”

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 376/377, o recurso ¢ tempestivo e reune os
pressuposto de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DAS PRELIMINARES

Da decadéncia

De plano, em atencdo ao artigo 62-A do Regimento Interno do Conselho
Administrativo Fiscal — RICAREF, ¢ relevante observar que o langamento em comento refere-se
tdo-somente a créditos suplementares referentes a glosa de valores indevidamente
compensados.

O Relatério de Documentos Apresentados — RDA de fls. 26 a 37 registra que
houve recolhimentos anteriores a agao fiscal, recolhimentos estes que, portanto, se subsumem a
tese “pagamentos antecipados” reiteradamente esposada por parte do STJ.

O periodo de apuragao do crédito tributario compreendeu a competéncia
05/2002 a 05/2007 e a notificagdo ocorreu em 13/12/2007 (AR de fIs 97).

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n°® 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n°® 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Didrio de Justica do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13, I, “a™:

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()



Art. 13. Ficam revogados:
1— a partir da data de publicag¢do desta Lei Complementar:

a) os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

A Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007 através do artigo 2°, § 4°,
extinguiu a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social
promovendo a unificacao das receitas dando origem a atual Receita Federal do Brasil.

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 ¢ que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribuicdes previdenciarias
apresentarem a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP.

Entdo, somente da competéncia janeiro de 1999 em diante, todas as pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n® 8.036/90 e
legislacdo posterior, bem como as contribui¢cdes e/ou informagdes a Previdéncia Social, na
forma do disposto nas leis n° 8.212/91 e 8.213/91 e legislagdo posterior, estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacao.

Na referida GFIP, deverdao ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabalhadores ¢ valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP serda declaratoria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introdugdo da GFIP na legislacdo previdenciaria, se
institui para os contribuintes o dever - que ndo existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e ,
espontaneamente, antes de eventual agdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, oS
valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigagdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislacdo das contribuigdes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
pagamento este, por analogia, também sujeito a ulterior homologacao. Logo, inserido na dic¢ao
do artigo 150.

Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Editora Saraiva, Edi¢cdo exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologagdo é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no
que _concerne a sua_determinacdo. Opera-se pelo ato em que a
autoridade, tomando conhecimento da determinagdo feita pelo
sujeito passivo, expressamente a homologa( CTN, art. 150), ou
entdo, mediante homologagdo tacita, que se opera pelo decurso
de prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, § 4°) .

Nestas condigdes as contribui¢des para a Previdéncia Social e suas
obrigacdes principais e acessorias se subsumem a lancamentos por homologagdo expressa ou
tacita.
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Também ¢ relevante saber que os recolhimentos das contribui¢des
previdencidrias, antes da atual Guia da previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as
denominadas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edicdo da
Resolucao N° 657, de 17 de dezembro de 1998, que institui a atual GPS.

Naquelas guias denominadas GRPS, segregados em campos proprios, se
informavam os pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como a que titulo, se
vinculados aos segurados, as empresas ou para terceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos ndo representavam “dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuais remanejamentos/retificagdes daquelas destinagdes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para o mesmo
cofre publico.

Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecdo da rubrica outras entidades, ndo se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estdo sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de a¢des e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou nao, de forma expressa os auto-
langamentos e eventuais recolhimentos produzidos pelos contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como ¢ procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o condao de
alcancar qualquer rubrica de modo integral ou parcial.

Apresentado tal contexto, inserido nele ¢ que estarei conduzindo minha
analise.

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologag¢do, nos termos do artigo 150, a antecipagdes de pagamento até
porque na dic¢do do artigo 160, paragrafo tinico, em ocorrendo antecipagcdo de pagamento, o
sujeito passivo pode ser contemplado com desconto:

“Art. 160. Quando a legislagdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do
lancamento.

Paragrafo unico. A legisla¢do tributdria _pode conceder
desconto_pela_antecipacdo _do _pagamento, nas condigcoes que
estabeleca. ”

Relevante notar que:

“o0 objeto da homologagdo é a atividade de apuragdo, e ndo o
pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Codigo
Tributario Nacional Comentado, coord. de Viadimir Passos de
Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999,

p.584) . (grifei)

Destarte, ndo sendo o objeto da homologag¢ao o pagamento, mas a atividade
que em face de determinada situag@o de fato afirma existir um tributo e lhe apura o montante,



ou nega a existéncia desse tributo a ser apurado, ndo ¢ razoavel concluir que a auséncia do
pagamento influencie a homologacao.

Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento aliada ao fato de a autoridade
administrativa ndo ter cumprido seu mister, ndo desnatura a condi¢ao de langamento do por
homologagao, neste caso tacita.

A excecdo do prazo qiiinqiienal legal, o legislador nao condicionou , € nem
poderia, nenhuma outra hipotese para reconhecer a decadéncia tanto no que se refere as
obrigacdes principais quanto as acessorias.

Entretanto saber se houve ou ndo o lancamento, ¢ dado importante para
definir se foi expressa ou tacita a homologacao.

Neste sentido, ¢ fundamental o entendimento sobre o que venha a ser o
denominado langamento posto que sendo este um ato vinculado e obrigatério da autoridade
administrativa, ¢ a existéncia dele que vai determinar se foi expressa a homologacdo das
obrigacdes principais e acessorias ou tacita.

Tendo a Autoridade Administrativa procedido ao lancamento expressamente,
vencido o prazo qiliinqiienal este restara homologado incluindo ai eventuais pagamentos e como
conseqiiéncia a decadéncia sobre hipotéticas diferengas ndo apontadas tempestivamente.

Em nao existindo lancamentos e nem auto-lancamentos mediante GFIPs, bem
como pagamentos e demais obrigagdes adimplidas, vencido prazo qiiinqiienal, tal circunstancia
restara tacitamente homologada e como conseqiiéncia o instituto da decadéncia fulmina o
direito do fisco de proceder ao lancamento para garantir a cobranga do crédito tributario e
quaisquer outras exigéncias vinculadas.

Assim, resumidamente, no que concerne as obrigagdes principais e
acessorias, convém lembrar que tratando-se de langamento por homologacao, 0_que restara
homologado tacitamente é a circunstincia existente a época cumpridas ou ndo, adimplidas
parcial ou integralmente e até mesmo inadimplidas as obrigacdes.

O contribuinte ¢ sabedor de que deve efetuar o recolhimento em época
propria , de modo espontaneo, isto € antes da presenga do fisco, e eis ai a antecipagdao de que
nos fala a dic¢do do artigo 150, caput, do CTN.

Partindo do entendimento que decadéncia ndao se concede mas sim se
reconhece em razdo de ter ocorrido a homologacdo tacita das circunstancias decaidas, o
legislador, em tempo algum, pretendeu reconhecer a decadéncia de forma menos ou mais
gravosa.

Se assim o fosse, o legislador estaria estimulando a que o contribuinte
efetuasse um planejamento fiscal que contemplasse “antecipagdes” ainda que irrisorias
somente com o fito de se prevalecer do beneficio de uma tipificagdo menos severa quando do
reconhecimento de eventual decadéncia sobre suas obrigagdes tributdrias. Portanto, aplicando-
se forma menos severa, tal tratamento se constituiria em prémio ao contribuinte inadimplente
que porventura a época do termo do prazo qiliinqiienal tivesse efetuado algum “pagamento
antecipado” assegurando tal hipotético “direito” para ser compulsado em hipotese decadencial.

A decadéncia, se constatada, ndo cabe condicionamento nem mesmo
renuincia. E compulsorio seu reconhecimento.

10
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Entdo qual a razdo do legislador mencionar pagamentos antecipados no § 1°
do artigo 150 do CTN ?

Para definir e caracterizar o que seria langamento por homologagdo e
informar que mesmo tendo sido efetuado o pagamento, espontaneamente, antes da acdo do
fisco, a extingdo do crédito referente aquele pagamento sé se daria com a condicdo resolutdria
da ulterior homologacao ao langamento.

Pagamento antecipado ndo se trata pois de condi¢do para reconhecimento de
decadéncia.

Cabe lembrar, por relevante, que no artigo 150 do CTN, legislador se refere
genericamente a ulterior homologagdo sem taxar se expressa ou tacita.

Art. 150 CTN :
()

“§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutéria da ulterior
homologagdo ao langcamento.”

Ainda sobre o referido artigo 150 do CTN, a leitura atenta logo nas primeiras
palavras do caput, se evidencia que o que o legislador pretendeu foi conceituar a modalidade de
lancamento a que se refere o artigo, neste caso lancamento por homologagao, e nao condicionar
direitos:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o _pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutéria da ulterior
homologagdo ao langcamento.

$ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serad ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se _homologado o lancamento ¢ definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag¢do.”

Releva observar que para analise em comento, as expressoes nucleares do
artigo acima sao:



- langamento por homologagao;
- dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ;
- atividade;

- expressamente a homologa; ( referindo-se a atividade define que o que se
homologa ¢ atividade);

- condigao resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento;
- sera ele de cinco anos; e
- considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.

Entendo que tais expressdes constituem a espinha dorsal que estrutura o texto
na sua totalidade.

A leitura feita assim, de forma indutiva, do particular para o geral e depois
integrando as partes e relendo de forma dedutiva, do geral para o particular, permite , sem
duvida, compreender que o que a autoridade administrativa homologa ¢ a ATIVIDADE
conforme se extrai do caput, parte final :

“ ..sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa”.

Manifestando-se sobre a decadéncia o legislador foi econdmico e objetivo
definindo na forma do artigo 150 § 4° que :

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Outro ponto de relevo que entendo deva ser destacado da leitura do § 4° do artigo 150 é que na
hipotese de comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, fica explicito que ndo se aplicara o
referido artigo para o reconhecimento da decadéncia. Entretanto, nem de forma explicita, tampouco

implicita, ficou determinado a capitulagdo do artigo 173 para a determinacdo da decadéncia dos valores
fraudados.

A meu juizo, a comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do importa conduta criminosa ¢ a
decadéncia ou a prescri¢cdo devem ser analisadas e em foro proprio ndo comportando beneficio tributario.

Por outro aspecto, na forma do artigo 173, sem mencionar homologa¢do mas
sim o direito de a fazenda constituir o crédito tributario:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacio, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

E de se reparar que para os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, isto ¢ para
aqueles sob lancamento por homologacdo, o legislador foi explicito preceituando que a
decadéncia se observa na forma do artigo 150 § 4°:

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”

Ao passo que sob a otica do artigo 173, a decadéncia se observa conforme o §
unico :

“ Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Resumidamente, artigo 150 invoca o langamento e sua homologa¢ao ao passo
que o artigo 173 ndo exorta a homologagdo, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicagdo do artigo 173 ¢ regra geral e no que se refere aos
tributos submetidos aos langamentos por homologacao € especifica a aplicagdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Corroborando tal entendimento, consta decisdo do STJ nos embargos de
Divergéncia n° 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Secao firmou entendimento
preciso e atual sobre a interpretagdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado, por unanimidade, a luz da relatoria da Min. Denise
Arruda, que a decadéncia do direito do fisco no CTN ¢ tratada mediante uma REGRA GERAL
e uma REGRA ESPECIFICA. A regra geral esta prevista no artigo 173, I do CTN, aplica-se a
todos os tributos; ja a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacao.

Sobre a decadéncia, registra-se ainda o contido no artigo 156, V, da Lei
5.172/66, que a decadéncia extingue o crédito tributario.

O artigo 107 do CTN determina que :



“ A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto
neste Capitulo”.

Logo em seguida o artigo 108 preceitua que :

“ Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na
ordem indicada :

I - a analogia;”

Assim, na forma do artigo 107 e 108 do CTN , por analogia, resta tomar
emprestado o conceito de decadéncia conforme a defini¢do noutros ramos do direito.

Em obediéncia a méaxima “Dormientibus non sucurrit jus” que admite ser
traduzida como o direito ndo socorre aos que dormem, decadéncia pode ser definida como a
perda do direito ou da faculdade pela inércia de seu titular em exercé-lo.

Em direito civil, decadéncia ¢ a perda de um direito potestativo pelo seu ndo
exercicio, durante o prazo fixado em lei ou eleito e fixado pelas partes. Nesse instituto
extingue-se o direito potestativo de poder, condicdo que torna a execucdo contratual
dependente duma covengdo que se acha subordinada a vontade ou ao arbitrio de uma ou outra
das partes. Nao procedem eventuais contestacdes. O direito ¢ outorgado para ser exercido
dentro de determinado prazo, se ndo exercido, extingue-se.

Na decadéncia o prazo nao se interrompe, nem se suspende, corre
indefectivelmente contra todos e ¢ fatal, peremptdrio, termina sempre no dia pré-estabelecido.

Destarte, a decadéncia :

Extingue direito potestativo;

O prazo pode ser legal ou convencional;

Supde uma acdo cuja origem seria idéntica da do direito;
Corre contra todos;

Decorrente de prazo legal pode ser julgado de oficio pelo juiz
independentemente de argiii¢ao do interessado;

Resultante de prazo legal ndo pode ser renunciado; e
A acdo tem natureza constitutiva.

No Codigo Penal Brasileiro — CPB , a decadéncia ¢ prevista na art. 107, IV
causa de extin¢do da punibilidade.

Nestes termos o cerne da questdo ¢ a decadéncia da exigéncia de tributo cujo
lancamento ¢ por homologagao observando que esta ndo se resume a mera questao pecunidria,
sobre se houve ou ndo recolhimento antecipado.

Homologa-se a, na hipdtese de ocorréncia tacita, modalidade do caso em
comento, a perda do direito potestativo, ainda que inadimplidas as obrigacdes.
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Claro que as condutas ilicitas, por constituirem crimes, estdo excepcionadas
desta analise. Entretanto, mesmo essas, em forum proprio, t€m regramento legal e sdo, também
alcangadas pelos institutos da decadéncia/prescri¢ao.

Assim, considerando o periodo da ocorréncia da infragdo definido pelas
competéncias 05/2002 a 05/2007 e ainda que a empresa fora notificada em 13/12/2007( AR.
De fls. 97), na forma do artigo 150, §4° do CTN, bem como em obediéncia ao previsto no
artigo 62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
todo o crédito lancado para a competéncia 11/2002 e anteriores, encontra-se fulminado pelo
instituto da decadéncia.

Do cerceamento de defesa

As fls 343, no item 50 do recurso em apreco, contraditoriamente a Recorrente
afirma que desconhece a motivagdo ao tempo em que ela mesma, no item 49, tras a colacao a
transcri¢do na integra da informacao argiiida:

“50. No entanto, o motivo da glosa da compensac¢do ndo foi
explicitado no auto de infragdo ora impugnado nem em nenhum
outro, prejudicando a defesa da empresa contra os referidos
atos, na medida em que a Impugnante desconhece a razdo da
anulagdo de suas compensagoes”

“49. E 0 que se extrai do Relatério da NFLD n° 37.003.189-0.
Literalmente:

3. Constituem fatos geradores das contribui¢oes previdenciarias
lancadas:

3.1. Os valores glosados por terem sido compensados
indevidamente pela empresa. Os valores foram declarados pela
empresa em Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP
informando-os no campo COMPENSACAO. Tais valores estdo
demonstrados na planilha anexa a este Relatorio Fiscal
intitulada VALORES DE COMPENSACAO INFORMADO SEM
GFIP CONFORME GFIP WEB DIA 24 OUT 2007. Os valores
glosados estdo lancados discriminadamente por competéncia no
seguinte levantamento e encontram-se no Relatorio de
Lancamentos-RI anexo a esta NFLD:

GLO- Glosa de Compensagdo (FPAS 825)

3.1.1. Os créditos utilizados pela empresa para efetuar a
compensagdo, ora considerada indevida, ainda estdo sendo
debatidos no Processo n°® 93.0003168-6 que tramita na 2° Vara
da Secdo Judicidria de Alagoas.

6. Os valores dos créditos pleiteados pela empresa Judicialmente
e declarados no campo COMPENSACAO das GFIP’s foram
langados pela fiscalizagdo como dedugdo dos valores devidos a
Previdéncia Social nas respectivas competéncias ao serem
apurados os débitos da empresa através das seguintes NFLD's:

. 37.003.185-7



.37.001187-3 "

Conforme se depreende do item 51 afirma que a informacdo relatada como
tal ¢ insuficiente para seu entendimento conforme s depreende do item 51:

“ 51.Realmente, o douto fiscal autuante diz_apenas que a
compensagdo foi “glosada e que os créditos utilizados pela
empresa para efetuar a compensagdo, ora considerada indevida,
ainda estdo sendo debatidos no Processo n° 93.0003168-6 que
tramita na 2° Vara da Sec¢do Judicidria de Alagoas”. Nada

.«
mais.

Ante ao exposto, entendo que nao ¢ necessario deter conhecimentos juridicos
para compreender as razdes da autuagcdo. Em hipotese alguma pode-se admitir que a autuacao
tal qual descrita no Relatorio Fiscal pode ter trazido prejuizos a compreensdo da Recorrente.
Em resumo a autoridade fiscal registrou que a empresa nao poderia estar se compensando de
valores que ndo lhe fora efetivamente creditados.

Assim, ndo assiste razdo a recorrente na sua alegacao de cerceamento de
defesa em razdo dos argumentos apresentados.

DAS NULIDADES

Da falta de motivacao

Em face de o Julgador de primeira instancia ter sustentado seu voto sob o
comando do artigo 170-A, a recorrente deduziu que a Delegacia de Julgamento- DRJ estaria
criando a motivagdo para ato administrativo que ficara incompleta no lancamento e assim deve
ser reformada a decisdo impugnada nessa parte.

Em refor¢o aos seus argumentos afirmou que a jurisprudéncia iterativa do
Conselho de Contribuintes tem decidido pela nulidade do auto de infragdo. Ainda sobre a
aplicagdo do Artigo 170-A do CTN, argumentou que “ Com efeito, a jurisprudéncia dominante
do STJ , também entende, acertadamente, que o art. 170-A do CTN s6 se aplica as ag¢oes
ajuizadas depois de sua vigéncia, iniciada em janeiro de 2001 e, que no caso dos autos, a
acdo ordinaria da qual decorre o pedido de tutela antecipada foi formulada no ano de 1993.
Antes, portanto, da vigéncia do art. 170-A do CTN, criado pela LC 104/2001.

Sobre os aspectos da motivagdo, colacionou jurisprudéncia deste Conselho
que 4 meu juizo ndo tem a mesma natureza da presente.

Quanto aos fundamentos do artigo 170-A, questao de fundo deste processo,
colacionou, entre alguns outros Recursos Especiais, EREsp, um precedente da lavra da
Ministra DENISE ARRUDA, julgado em 26/09/2006, desprovendo recurso da Fazenda
Nacional que defendia a aplicacdo retroativa do art.170-A:

“ PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. COMPENSACAO. PIS. ART. 170-A DO CTN.
IRRETROATIVIDADE.

1. A Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento dos EREsp
488.992/MG, firmou entendimento no sentido da nao-aplicagcdo
retroativa dos sucessivos regimes legais de compensagdo
tributdaria. Na mesma ocasido, fixou-se a data da propositura da
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acdo para se estabelecer o regime de compensagdo aplicavel em
cada caso.

2. Diante desse contexto, firmou-se a orientagdo deste Tribunal
Superior no sentido de que o art. 170-4 do CTN, inserido pela

Lei Complementar 104/2001, somente é aplicavel aos pedidos

de compensacdo formulados apos a sua vigéncia. ( grifos do
Relator no CARF)

3. E invidvel. Portanto. exigir-se o novo requisito previsto no art.
170-A do CTN para as agoes ajuizadas em data anterior a
vigéncia da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001.

4. Agravo regimental desprovido 1 ”

E relevante notar que ndo é sem razdo que grifei o item 2. na parte que
destaca “somente ¢é aplicavel aos PEDIDOS DE COMPENSACAO.

Como se relata desde o principio da lide, a empresa fora autuada por se
compensar indevidamente no entender da Autoridade Fiscal e esta recorre daquela Notificagao
de Langamento de Débito — NFLD argumentando que com efeito, a jurisprudéncia dominante
do STJ , também entende, acertadamente, que o art. 170-A do CTN s6 se aplica as ag¢oes
ajuizadas depois de sua vigéncia, iniciada em janeiro de 2001 e, que no caso dos autos, a
acdo ordinaria da qual decorre o pedido de tutela antecipada foi formulada no ano de 1993.
Antes, portanto, da vigéncia do art. 170-A do CTN, criado pela LC 104/2001.

Isto posto, a empresa se escuda nos argumentos de que pleiteara em juizo o
direito de COMPENSAR.

Assim reportando-me a exordial acostada as folhas 156, nos autos,
estratificando partes aqui essenciais para o esclarecimento da lide, temos o abaixo transcrito :

“ACAO declaratéria de INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA cumulada com ACAO ORDINARIA DE
ANULACAO DE DEBITO contra o INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS”

CIA. ACUCAREIRA uma CAPRICHO,

pessoa juridica de direito privado, com sede na zona rural do
Municipio de Cajueiro, neste Estado de Alagoas,inscrita no
CGC/MP sob-ng 12.213.922/0001.66, por sua advogada e
procuradora, que esta subscreve, constituida nos termos do
instrumento de mandato- incluso, vem, perante V. Exa., com
fundamento nos arte. 42, I, 282 e segs. do CPC e demais
dispositivos de lei oportunamente invocados, propor a presente
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA cumulada com ACAO ORDINARIA DE
ANULACAO DE' DEBITO contra o INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS” ( grifos do Relator do CARF)

As fls 163. no item 14 , conclusivamente, a Recorrente registra sua pretensao:



“14. Convém, a essa altura, para o exato posicionamento
juridico da matéria e entendimento do que se busca com a
presente acdo, desmistificar o erroneo conceito de que, no setor
sucro-alcooleiro, trabalhador rural é somente aquele que lida
com ferramentas primitivas no plantio e colheita da cana, ou
seja, é preciso superar, primeiro, o mito de que trabalhador

rural, neste setor, é tdo somente o, empregado desqualificado”
(grifos do Relator do CARF)

25. No caso sob exame a Requerente pagou, em duplicidade, .a
partir de 1971 e até 1986, a ambos os sistemas ( urbano e rural
), relativamente a seus empregados rurais.

29. Desta forma, lavrou o suplicado, por seus agentes, as
notificagoes em apenso, também relacionadas no AMO 12 06, as
quais dizem respeito indistintamente aos trabalhadores rurais
eurbanos da Requerente (categorias relacionadas no ANEXO 12
02 e um item 12 desta), pretendendo sejam recolhidas

30. ditas NFLD's absolutamente ilegais - seja pelo fato da
imposi¢do de pagamento A previdéncia urbana alusivo a
trabalhadores rurais, seja pelo fato de os titulos englobarem, de
forma indiscriminada, contribuigoes devidas e indevidas.

OS PEDIDOS

a) julgar esta agdo procedente para declarar a inexisténcia de
relagcdo juridica tributdria entre autora e réu, consistente na
inexigibilidade do pagamento de contribuicoes a Previdéncia
Social Urbana, alusiva aos trabalhadores rurais relacionados
nesta peti¢do no item 12;

b) declarar a ilegalidade da exigéncia dos pagamentos
realizados a previdéncia social wurbana, relativos aos
trabalhadores rurais arrolados nesta peticdo, item 12, no
periodo 1971/1986, cujos recolhimentos estdo noticiados no
ANEXO 04 e comprovados nos documentos juntos e nos que
serdo periciados;

C) declarar o direito @ devolucdo, devidamente atualizada
pelos reais indices da inflacdo brasileira, das contribuicoes
compulsoriamente pagas, porém indevidas, durante o mesmo
periodo retro - indicado; ( grifos do Relator do CARF)

pede ainda:

d) a anulagdo do indigitado débito e dos respectivos
langamentos e inscrigoes,alusivos ao periodo 1986/1991" e
correspondente as Notificagoes Fiscais de Lancamento de
Débito relacionadas e discriminadas no ANEXO 06, aléem de
apensadas, em xerocopia, a esta peticdo;

pede finalmente:

e) a citagdo do acionado para responder aos termos da presente
no prazo de lei, sob pena de revelia;
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a designagdo de pericia técnica contabil para aferi¢do dos
quantitativos indicados e exame detalhado dos livros e
documentos relativos aos recolhimento efetuados.

Protesta pela produgdo de todas as provas admitidas em direito.

A causa atribui o valor de Cr$. 20.000.000,00

Pede deferimento.

Maceié 06 de Julho de 1993

E relevante notar que na acao interposta naquele juizo empresa requer a
DEVOLUCAO dos valores que entende de direito.

Claro consulta na data de 12/09/2011, ao site da 2* Vara da Justica Federal
em Alagoas — AL revela que a acgdo resta sobrestada:

PROCESSO N° 0035610-58.1997.4.05.0000 (97.05.35610-6)

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL
(EINFAC72672-AL)

ORGAO: Pleno
PROC. ORIGINARIO N° 00031683719934058000 Justica Federal - AL
VARA: 2% Vara Federal de Alagoas

ASSUNTO: Contribuigdo sobre a folha de salarios - Contribuig¢des Previdenciarias - Contribuigdes -
Tributario

AUTUADO EM 14/10/1997

FASE ATUAL :26/10/2009 17:45  Sobrestado / Suspenso

Como se observa, ndo se trata de agdo com pedido para compensar créditos
mas sim de ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
cumulada com ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE DEBITO contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS na qual um dos pedidos, o de
letra “c” & ver declarado o “direito a_devolucio, devidamente atualizada pelos reais indices
da inflagdo brasileira, das contribui¢des compulsoriamente pagas, porém indevidas”

Em realce , as fls. 147 a empresa junta planilha de sua propria lavra onde se
1é que tratam-se de calculos periciais “ M C J F (REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO)”
CALCULO PERICIAL DE 31/03/1994, Posigdo em: 31/05/2007”

Conforme Pedro Nunes em sua obra Dicionario de Tecnologia Juridica, , 13?
edicao, pg 937, repeticao de indébito significa :

“Direito e agdo que tem a pessoa prejudicada de exigir de
outra a RESTITUICAO da quantia que por erro ou boa-fé
lhe pagou sem que a devesse, ou o fez além da prestagdo
devida. Fundamenta-se no pagamento indevido ( CC. 964)”
( do codigo anterior, grifei)




De tudo que foi exposto, ¢ licito inferir que tendo a empresa requerido
DEVOLUCAO, na hipétese de ocorrer o transito em julgado com eventual éxito, a empresa
terd o direito de ser restituida, em pecunia, daqueles créditos litigados ao tempo que ndo se
tiver sido impedida de se COMPENSAR dos mesmos valores ao longo da demanda, ao final
terd auferido enriquecimento sem causa. Seu procedimento, portanto ndo tem respaldo legal e
na verdade se constitui irregular na medida em que tendo plena convic¢do de que seu pedido ¢
para ver restituido os valores, em paralelo vem, de forma transversa, promovendo a
compensa¢do dos valores sub judice. Isto posto, a autoridade fiscal ainda que ndo tivesse
motivado o auto nestes termos, nas conclusdes, procedeu com exagdo ao efetuar o langamento
ndo permitindo que a irregularidade se perpetuasse.

A litigancia de ma-fé ocorre quando uma das partes de um processo litiga
intencionalmente com deslealdade.

Os doutrinadores Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery
conceituam o litigante de ma-fé como:

"a parte ou interveniente que, no processo, age de forma
maldosa, como dolo ou culpa, causando dano processual a
parte contraria. E o improbus litigator, que se utiliza de
procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo
ser dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o
andamento do processo procrastinando o feito. As condutas aqui
previstas, definidas  positivamente, sdo exemplos do
descumprimento do dever de probidade estampado no art. 14 do
CPC".

A Lei 5.869/73 nos seus artigos 14 e 17, preceitua que :

“ LEI5.869/73
()

Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo: ( Redag¢do dada
pela Lein 10.358, de 27.12.2001)

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

11 - proceder com lealdade e boa-fé;

1l - ndo formular pretensoes, nem alegar defesa, cientes
de que sdo destituidas de fundamento;

1V - ndo produzir provas, nem praticar atos inuteis ou
desnecessdrios a declaracdo ou defesa do direito.

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e
ndo criar embaragos a efetivagdo de provimentos judiciais,
de natureza antecipatoria ou final. ( Incluido pela Lei n
10.358, de 27.12.2001)

Paragrafo unico. Ressalvados os advogados que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo
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do disposto no inciso V deste artigo constitui ato
atentatorio ao exercicio da jurisdi¢do, podendo o juiz, sem
prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser
fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo
superior a vinte por cento do valor da causa, ndo sendo
paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado
da decisdo final da causa, a multa sera inscrita sempre
como divida ativa da Unido ou do Estado.( Incluido pela
Lein 10.358, de 27.12.2001)

()

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:( Redagdo
dada pela Lein 6.771, de 27.2.1980)

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei
ou fato incontroverso, :( Redagdo dada pela Lei n 6.771, de
27.2.1980)

11 - alterar a verdade dos fatos; :( Reda¢do dada pela Lei n
6.771, de 27.2.1980)

NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA ANDRADE NERY, ambos
do Ministério Publico paulista, conceituam litigante de ma-fé como :

"a parte ou interveniente que, no processo, age de forma
maldosa, com dolo ou culpa, causando dano processual a
parte contrdria. E o improbus litigator, que se utiliza de
procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que,
sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga
deliberadamente o andamento do processo procrastinando
o feito. As condutas aqui previstas, definidas positivamente,
sdo exemplos do descumprimento do dever de probidade
estampado no art. 14 do CPC" (Codigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual Extravagante em Vigor, RT Editora,
1994, pag. 248), lembrando PONTES DE MIRANDA que
"a indiferenga as mas consequéncias, se no caso era de
exigir-se cuidado, pode ser tida como falta de boa fé".

Os aspectos acima foram exortados em razdo de que os argumentos
apresentados pela recorrente beiram a litigancia-de-ma-fé na medida em que sabedora de que
jamais pleiteara compensacdes em juizo, mas sim devolu¢des, afirma que o fizera para
sustentar seus argumentos nesta lide administrativa.

Assim, ndo tendo sido intentada ACAO DE COMPENSACAO como a
Recorrente, reiteradamente, afirma que o fizera, ndo cabe a empresa albergar sua tese a respeito
do artigo 170-A sob o manto das decisdes dos Recursos especiais colacionados até porque
esses consagraram direito apenas entre as partes nao sendo de se observar “erga omnes”.
Ademais, restando provado que o objeto da acdo da empresa no judicidrio ¢ obter a
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RESTITUICAO de indébito, descabe o procedimento de praticar em paralelo,
administrativamente, a compensacao dos mesmos valores.

Desse modo, corroboro a decisdo “ad quod” sustentando que na forma do
artigo 170-A do Coédigo Tributario Nacional — CTN, ¢ vedada a compensagdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial e que ndo se alegue complementacao de motivagao tendo em
vista que esta questao ja fora devidamente enfrentada alhures.

“Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.( Artigo incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)”

Do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

Na agao fiscal, foram emitidos 02 (dois) Mandados de Procedimento Fiscal —
MPEF. O primeiro, emitido em 14/06/2007, sob o numero 09408513F00, as fls 43, cuja ciéncia
fora dada ao Diretor Administrativo da empresa Sr. Jorge Toledo Floréncio, em 19/06/2007,
que, por oportuno, vem a ser a mesma pessoa que assina o presente Recurso( fls.356) e o
segundo MPF, sob o mesmo nimero complementar 09408513C01,as fls. 44,emitido em
05/09/2007, cientificado pelo Enc. De Setor de Pessoal, Sr. Jos¢ Alves de Moura Filho, em
10/09/2007.

Dos prazos dos MPE’S

No item 42. de seu Recurso a Recorrente alega que :

* Diante de tais alegagoes, objetivamente lancadas pela
contribuinte, a decisdo recorrida nada falou sobre a
necessidade de obediéncia ao prazo maximo de 120 dias nem
sobre a necessidade de nomeagdo de outro auditor fiscal. A DRJ
utilizou o MPF-C como panacéia para os vicios de competéncia
da fiscaliza¢do, o que, conforme demonstrado nas linhas
anteriores, ndo ¢ admissivel se se quer aplicar a legislacdao
tributaria.”

No item 43, requereu a nulidade nos seguintes termos :

“43. Inegavel, por conseguinte, que o auto de infra¢do é nulo,
por violar o art. 59, I, do Decreto n° 70.235/72 e os arts.15, 1I,
16 e 19 da Portaria RFB n° 4.066/ 2007.”

Da Portaria RFB n° 4.066., de 2 de maio de 2007

A Portaria RFB n° 4.066, de 2 de maio de 2007, DOU de 2.5.2007 a qual
balizou as emissoes , registra nos artigos 12 e 13 os prazos de validade:

“Art. 12. Os MPF terdo os seguintes prazos mdximos de
validade:

I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
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1I - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 13. A prorrogacdo do prazo de que trata o artigo anterior
podera ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes
quantas necessarias, observado, em cada ato, 0 prazo mdximo
de sessenta dias, para procedimentos de fiscalizacdo, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

()

Art. 14. Os prazos a que se referem os arts. 12 e 13 serdo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do art. 52 do Decreto
70.235, de 1972.

A mesma Portaria prevé, ainda, nos artigos 15 e 16, os casos de
extingdo dos MPF’s conforme abaixo:

Da Extingcdo do Mandado de Procedimento Fiscal

Art. 15. O MPF se extingue:

I - pela concluséo do procedimento fiscal, registrado em termo proprio,
com a ciéncia do sujeito passivo;

Il - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipétese de que trata o inciso Il do artigo anterior ndo_implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel pela
emissdo do Mandado extinto determinar a emisséo de novo MPF para a
concluséo do procedimento fiscal.

Paragrafo udnico. Na emissdo do novo MPF de que trata este artigo,
ndo poderd ser _indicado o _mesmo AFRFB responsdvel pela
9

execucdo do Mandado extinto. >

Do voto de Primeira instancia:

As fls. 320, O Julgador de primeira instancia assim se manifestou:

“ Tratarei inicialmente da alegacdo defensoria que diz respeito
ao Mandado de Procedimento Fiscal-MPF. A impugnante tomou
ciéncia, através de seu Diretor Administrativo, de que estava sob
acdo fiscal mediante o M.PF n.° 09408513F00, fl. 43, em
19/06/2007. Dos termos da ordem de servico, os trabalhos de
fiscalizagdo deveriam ser executados ate 12/10/2007.

Em 05/09/2007, portanto, antes de expirado o MPF, foi
emitido o Mandado de Procedimento Fiscal Complementar
- MPF-C n.° 09408513C01, o qual prorrogou o MPF
anterior para 11/12/2007. Chamo ateng¢do que o sujeito
passivo tomou ciéncia da nova ordem de execugdo em
10/09/2007, fl. 44. Considerando-se que a data da
lavratura da NFLD foi 30/11/2007, ndo ha, assim, o que se
falar em fiscalizagdo desprovida de MPF autorizador.
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A Portaria RFB, n° 4.066, de 02/05/2007, quando trata da
prorrogagdo dos prazos relativos ao MPF, dispoe:

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o artigo
anterior podera ser efetuada pela autoridade outorgante,
tantas vezes quantas necessarias, observado, em cada ato,
o prazo maximo de sessenta dias, para procedimentos de
fiscalizagdo, e de trinta dias, para procedimentos de
diligéncia.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o caput podera ser feita
por intermédio de registro eletronico efetuado pela
respectiva autoridade outorgante, cuja informagdo estard
disponivel na Internet, nos termos do art. 72, inciso VIII:

$2° Na hipotese do §1° o AFRFB responsavel pelo
procedimento fiscal fornecera ao sujeito passivo, quando
do primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo apos
cada prorrogag¢do, o Demonstrativo de Emissdo e
Prorrogacgdo, contendo o MPF emitido e as prorrogagoes
efetuadas, reproduzido a partir das informagoes

apresentadas na Internet, conforme modelo constante do
Anexo VI

Veé-se, portanto, que ndo se deu a expira¢do do MPF original, ao
revés ocorreu a sua prorrogagdo até o dia 11/12/2007, o que
esta em plena sintonia com a norma de regéncia acima, sendo
desprovido de sustenta¢do juridica o argumento de defesa que
argiii a invalidade do langamento por falta de competéncia do
auditor para executar o procedimento fiscal, seja pela expiracao

do MPF, seja pela impossibilidade do agente ser autorizado a

. . ”»
executar novo mandado, quando o anterior tenha expirado.

De fato o Julgador de primeira instancia nao abordou a hipotese prevista no
paragrafo tnico do artigo 16 por desnecessario como adiante se verificara:

“ Paragrafo unico. Na emissao do novo MPF de que trata este
artigo, ndo poderd ser indicado o mesmo AFRFB responsdvel
pela execucdo do Mandado extinto.” ( grifei )

Complementando aquela argumentacgdo, ha que se observar o comando do
artigo 14 da mesma Portaria que ressalta que os prazos serao continuos :

“Art. 14. Os prazos a que se referem os arts. 12 e 13 serdo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do art. 52 do Decreto
70.235, de 1972

Atencao também deve ser dada ao art. 13, § 2° da PORTARIA MPS/SRP N°
3.031, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2005 :

“ PORTARIA MPS/SRP N° 3.031, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2005 - DOU DE 22/12/2005

Retificada no DOU DE 09/06/2006
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(..)

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 12 podera
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato o prazo mdximo de sessenta
dias, para procedimentos de fiscalizag¢do, e de trinta dias, para
procedimentos de diligéncia.

$ 1° A prorrogagdo de que trata o caput podera ser feita por
intermédio de registro eletronico efetuado pela respectiva
autoridade outorgante, cuja informagdo estard disponivel na
Internet, nos termos doart. 7°, inciso VIII

$ 2% Na hipotese do § 1° deste artigo, o servidor responsavel pelo
procedimento_fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do
primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo apos cada
prorrogacdo, o _Demonstrativo _de Emissdo e Prorrogacdo,
contendo o0 MPF emitido e as prorrogacoes efetuadas,
reproduzido a partir das informagoes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo IX .( grifei)

(..)

Art. 19. Os MPF emitidos e o demonstrativo de que trata o § 2°
do art. 13, incluindo as modificacdes efetuadas no curso do
procedimento fiscal, constardo no processo administrativo fiscal
que venha a ser formalizado e convalidardo o procedimento

fiscal em si. ( grifei)

,Art. 20. Os MPF de que trata esta Portaria serdo emitidos em
trés vias, que terdo as seguintes destinagoes.:

I - sujeito passivo;

1l - processo administrativo fiscal, quando instaurado;

Il - arquivo da Delegacia da Receita Previdenciaria do
domicilio do sujeito passivo. ”

Neste sentido considerando o comando de que os prazos serdo continuos, as
fls.45, consta emitido o DEMONSTRATIVO DE EMISSAO E PRORROGACAO DE MPF -
AUDITORIA PREVIDENCIARIA, onde se registra informado ao contribuinte a data de
emissao do mandado complementar, a data do dia da prorrogacdo e a data da validade do
mandado complementar, 11/12/2007, posterior ao encerramento da acdo fiscal ocorrido na
forma do Termo de Encerramento em 30/11/2007 de fls. 52.

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL No.: 09408513
PRORROGACAO:
DATA: 12 de Outubro de 2007

EMISSAO: 14/06/2007  VALIDADE: 11 de Dezembro de 2007

Desse modo, ¢ fato, em razao das consideragdes complementares se comprova que
o procedimento ndo sofreu solucdo de continuidade. Portanto, nio dou provimento
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DO ICMS

A Recorrente reclama ainda que na decisdo recorrida, deixou-se de apreciar
temas relativos a indevida inclusdo na base de calculo do ICMS, nas contribui¢des incidentes
sobre a receita de comercializagao.

Como ja se abordou em diversas oportunidades nos autos, a empresa foi
autuada por promover compensacdo entendida como indevida pelo fisco. Neste sentido em
momento algum o lancamento foi motivado por contribui¢des incidentes sobre a receita de
comercializa¢ao exortada pelo contribuinte. Reitere-se que nos Relatorios denominados DAD -
DISCRIMINATIVO ANALITICO DE DEBITO, as fls. 04 a 12, se observa que nido se faz
referéncia a eventuais bases de calculo de tributo e tampouco a aliquotas aplicaveis sobre essas , se
fosse o caso, mas sim a glosa dos valores que foram utilizados indevidamente a titulo de compensagéo
para reduzir as obrigagdes da empresa.

Assim, por falta de objeto, ndo pode prosperar tal alegacdo.

DO MERITO
Da Multa

Conforme Relatéorio FUNDAMENTOS LEGAIS DO DEBITO — FLD, as
fls. 39, item 601.09, o calculo do valor da multa moratéria, as fls. 39, item 601.09, teve por
base os parametros estabelecidos pelo art. 35,1, II, III da Lei 8.212/91. Entretanto o artigo retro
foi alterado pela Lei 11.941/2009, estabelecendo que os débitos referentes a contribuigdes nao
pagas nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia,
limitada a 20%.

“Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das
contribuicées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes instituidas a titulo
de substituicdo e das contribuicdes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos
previstos em_legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e
juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (Reda¢do dada pela Lei 11.491,

2009) ”(grifos do relator)

Lei 9.430/96:

“Art. 61. Os deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 2?2 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.
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$ 39 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o §3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lein 9.716, de 1998)”

Da retroatividade benigna

O artigo 106, “c” do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei quando,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados,

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

Assim, Impde-se, portanto, o cadlculo da multa com base no artigo 61 da Lei
9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da
Lei 8.212/91 para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

CONCLUSAQO

Desse modo, por tudo que foi exposto, em PRELIMINAR, determino que se
reconheca a DECADENCIA do crédito lancado para as competéncias anteriores a 11/2002,
inclusive, com base nos critérios estabelecidos no Art.150, § 4°, CTN e, no MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL promovendo o recalculo da multa de mora de acordo com a
redacdo do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a multa mais benéfica para o
contribuinte.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza
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