wo De6-M

DI CARE MF Frrrgs Y
S2-TE03
W FI.2
{\f‘”’ P
MINISTERIO DA FAZENDA o
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO o <O
£
A, w3
P o ™y ?33‘3 A
S }a,&‘}“)
Processsn®~ . 10410.008420/2007-41 N
o PR
Recurso n® Voluntério M{j&;f}
Acorddon® 2803-002.706 - 3° Tum}a, E/speclal
Sessdo de 18 de setembro de 2013*‘3 "
Matéria Contribuigfes Prevrdencxarlas
. Recorrente METRO CONSTRUCOES LTDA
O Recorrida FAZEngA NACIONAL
N
«” - ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
A " Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 30/09/2006
”'\r%f/‘;’ ~
& /‘ CONTRIBUICOES A SEGURIDADE SOCIAL DECLARADAS EM GFIP.
8L/
oLl As informagdes apuradas em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
}mj??;}ﬁ‘} a Previdéncia Social - GFIP sdo suficientes ao langamento tributario. A nédo
{ /’ comprovagdo de erro no que declarado, confirma o acerto dos valores
' apurados.

GPS.NAO APROPRIACAO.CORRECAO

Néo demonstrada a correta apropriagdio de guia de recothimento, impde-se o
acerto devido.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator, para que a guia 12/2002, CEI
38.910.04368177, paga em 19.05.2004, com ATM/Juros/Mulia no valor de R$ 94,16, scja
devidamente apropriada, mantendo tudo o mais que consta da presente notificagdo.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente
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Oséas Coimbra - Relator.

- Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Uwas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior, Eduardo de
Olwelm e Natanael Vieira dos Santos.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretarin da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificacdo fiscal
lavrada. referente a contribuigdes devidas em razdo de pagamentos a segurados empregados e
contribuintes individuais declarados em GFIP.

O r. acorddo — fls 1172 ¢ ss, conclui pela procedéncia parcial da impugnacéo
apresentada, retificando a Notificagdo 'lavrada em razdo da decadéncia reconhecida, da
existéncia de convénio para o recolhimento das contribui¢des diretamente ao SESI e SENAI e
da apresentagdo de GFIP’s retificadorasy Inconformada com a decisdo, apresenta recurso

( ) voluntério, alegando, em sintese, o seguinte:

e E nulo o ato de langamento que ora se hostiliza, em face de sua
manifesta impropriedade, especialmente por inexisténcia de justa
causa para a sua lavratura contra a recorrente, por inocorréncia dos
fatos geradores mencionados pelo Auditor-Fiscal. Muito embora
tenha sido lavrado RELATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO. DE DEBITO pela fiscalizagdo, ndo se vislumbra
qualquer fundamento, motivagfio e correlagdo Iogica entre as provas
produzidas no curso da fiscalizagéio e as conclusdes apresentadas no
DAD - DISCRIMINATIVO ANALITICO DE DEBITO ¢ DADR -
DISCRIMINATIVO ANALITICO DE DEBITO RETIFICAD

e O que nos causa estranheza ¢ a afirmagéo, no voto do Relator, que "as
bases de calculo do presente lancamento sdo as remuneragdes dos
empregados e contribuintes individuais declaradas pelo Notificado
nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

O Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)" (fl. 1.174). Se de

fato foram utilizadas as informag¢des da GFIP e constataram auséncia
de langamentos, estes somente poderiam ter exsurgido pelo cotejo
entre as GFIP's ¢ as folhas de pagamento; todavia, demonstrar-se-a a
surrealidade do langamento exarado, ja que pelas folhas de
pagamentos as contribui¢des previdenciarias foram pagas, ndo se
vislumbrando qualquer critério légico e documental que dé suporte ao
Fiscal criar as bases de célculos constantes no DADR.

e Primeiro, é imprescindivel denunciarmos a falta de motivagdo
suficiente e necessaria do presente NFLD DEBCAD, porquanto em
nenhum dos documentos elaborados pela fiscalizagdo € possivel
extrair o raciocinio utilizado para langar débitos fiscais com base nas
GFIP "s e Folhas de Pagamento.

e Pela simples andlise da fotha de pagamento (competéncia 09/2003)
anexada com o comprovante da GPS recolhida no valor de R$297,60,
ou seja, com a comprovagdo do recothimento total da contribui¢do

Docu.ee 1o assineds Calaineste sordorms 1P o0 previdencidrigode 11% e 20%, como poderia o fiscal chegar a uma
Aisado digineineda em 19007013 por OBEAS CORBHA JUNIOR, Assincde digishinerhs e 017132012
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diferenga de R$74,40 (?) se a respectiva guia foi paga dentro do prazo
legal e pela totalidade da folha de contribuintes individuais. Nao é
possivel extrair qual o fundamento de fato utilizado para constatar tal
diferenca, ja que tanto a obrigagdo principal (R$297,60) quanto a
obrigacdo acesséria (GFIP) foram satisfatoriamente cumpridas.

A motivagdo do ato administrativo ¢ fundamental para se chegar a
verdade material, entendida como a efetiva ocorréncia no mundo
fatico a hipotese abstrata da norma. Dos fatos geradores efetivamente
ocorridos, a contribuinte ja os declarou e pagou nas respectivas GPS’s
anexas. Que verdade material buscar entdo? A pergunta é de dificil
resposta quando se analisa todo processo de langamento,
especialmente o DISCRIMINATIVO ANALITICO DO DEBITO
RETIFICADO, em confronto com as provas apresentadas, ja que o
Fiscal se olvidou de esclarecer a concatenacgdo logica entre as provas,
os fatos e os calculos por ele efetuados.

e Deveria o Fiscal ter descrito de maneira satisfatéria a origem de seu
Jangcamento, jiA que pelos documentos (folhas de pagamento, livro
diario, GFP e GPS) os tributos foram devidamente recolhidos.

¢ O auditor autuante ignorou por completo os documentos apresentados
em meio fisico para andlise e conferéncia, enveredando
contrariamente aos postulados da ampla defesa e do contraditorio no
procedimento administrativo-fiscal, numa afronta direta ao art. 5° da
Constituicdo Federal em seu inciso LV, ao fixar sua fiscalizagio
unicamente aos arquivos digitais, desprezando todos os documentos
apresentados em meio fisico, devendo ser decretada a nulidade deste
langamento pelos motivos esposados.

L4

e No relatério DADR - DISCRIMINATIVO ANALITICO DE
DEBITO RETIFICADO sio apresentados valores de base de calculo
que ndo conferem com o que estd langado na contabilidade, ou seja,
nos livros didrios e enumera algumas competéncias onde entende
existir erro no valor apurado.

e Requer:

o a) seja recebido o presente recurso, por tempestivo,
suspendendo-se a exigibilidade do crédito tributario langado
até decisdo final;

o b) sejam todas as intimagBes e notificagdes relativas a esse
processo administrativo-fiscal remetidas ao procurador
signatario, em seu enderego profissional, conforme consta no
instrumento de mandato ora juntado;

o c) apods, seja cassada a decisdo anteriormente proferida e, no
mérito, reconhecida a nulidade do NFLD DEI13CAD-
) 37.065.518-4, desconstituindo-se o crédito tributario nele
sto assinedo digitaiments conforme MU n° 2.200 2 de 24/08/2081
gioimen's ant 15452013 por OSCAS CORIDRA JUNIOR, Assinado digiamente em 01/10.2013
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estampado, por total afronta ao principio da verdade material e
do Onus da prova violando-se, de forma expressa, o art. 50,
LIV, da Constituicéo Federal;

o c¢) sucessivamente, na eventualidade de ndo ser desconstituido
o crédito tributario na forma requerida no item antecedente,
sejam reconhecidos o equivocos perpetrados pela Fiscalizagéo,
em virtude da inobservancia do principio da verdade material,
sendo  declaradas nulas as  diferengas  langadas
equivocadamente pela autoridade fiscal, conforme constam
demonstradas acima, eis que ndo condizem com a realidade
apresentada nos documentos fornecidos ao Fisco.

o d) em qualquer das hipoteses, sejam apropriados os valores
reconhecidos e pagos no valor de R$921,40, nos termos da
O TABELA 2, bem como sejam abatidos ou compensados com
eventuais valores que mantidos pela fiscalizagdo os valores
pagos a maior e ndo considerados pela fiscalizagfo, no total de
R$2.868,02, nos termos da TABELA 1 e GPS's anexas;

o e) ou que o julgador, diante das circunstancias, de oficio
determine a diligéncia ou pericia, que porventura julgar
necessaria ante os fartos documentos juntados.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

O recurso voluntario é tempestlvo e considerando o preenchimento dos
dermais requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

DOS FATOS GERADORES DECLARADOS EM GFIP

O presente débito fundamentou-se nos dados declarados na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia e InformagGes & Previdéncia Social — GFIP, documento
elaborado pelo proprio recorrente, onde informa todos os fatos geradores de contribuigdes
sociais, sendo instrumento bastante para a lavratura da respectiva notificagdo uma vez que
contém todos os elementos necessarios ao langamento.

A lei 8212/91, e seu decreto regulamentador, n° 3.048/99, em seus arts. 32 €
225 §1°, respectivamente, determinam ainda que os dados declarados em GFIP sdo suficientes
ao lacamento, transcrevemos:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
6rgdos, dados relaczonados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da  contribuigdo previdencidria e outras
informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 20 A declaragdo de que trata o inciso 1V do caput deste artigo
constitui instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas informagdes compordo a base de dados
para fins de cdlculo e-concessdo dos beneficios previdencidrios.
(Redacﬁo dada pela Lei n°11.941, de 2009)

iments conforma ! ”&‘ 0 2.200-2 de 250072001
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Art. 225.(.)

!

$1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de. Servico e Informagdes a
. Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
“cContribui¢des arrecadadas pelo Instituto nacional do Seguro
.. Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do ndo
recolhimento.

De posse do que declarado pelo contribuinte, o fisco apenas transferiu esses
valores para a presente Notificagdo, ndo havendo que se falar em omissdo de informagdes
quanto a base de célculo ou aos segurados envolvidos, pois estd tudo informado em GFIP.

Ressalte-se que, conforme diligéncia de fls 1165 e ss, a empresa retificou

O varias GFIP’s apds a acdo fiscal e essas retificagdes foram consideradas e os valores abatidos.

Esclarece ainda a diligéncia que:

“..0s valores langados aqui apenas referem-se aos valores
declarados pelo prdprio contribuinte, ou Seja, confessados, as
Jolhas de pagamento foram utilizadas apenas para comparar
esses valores com os confessados através da GFII', as diferengas
encontradas apos essa comparagdo foram langadas em outro
documento, qual seja, a NFLD n° 37.065.517-6, portanto, na
NFLD que aqui se discute ndo existem valores consiantes das
folhas de pagamento, e sim aqueles declarados pela propria
empresa, além de valores devidos a titulo de acréscimos legais
referentes a guias de pagamento recolhidas fora do prazo legal e
sem os referidos acréscimos totalmente recolhidos. Entretanto, a
empresa efetuou diversas retificacBes apds o encerramento da
acdo fiscal, verifica¢des estas gue foram constatadas durante a
diligéncia efetuada para verificacdo dos fatos solicitados pela
DR.I e que agora passamos as demonstragdes das alteracdes a

O serem efetuadas nos langamentos originais.”

Fica assim demonstrado que o contribuinte ndo trouxe nenhum elemento que
desconstituisse o que declarado em GFIP e devidamente langado.

DAS DIVERGENCIAS DE VALOR APONTADAS

Ap6s ciéncia de diligéncia de fls 1165 e ss, o contribuinte ndo apresentou
impugnacdo contra os valores apontados na diligéncia fiscal efetivada, tornando-se assim
matéria incontroversa. Ad argumentandum tantum, teceremos algumas considera¢des sobre a
apropriacdo de guias para melhor elucidar a questdo.

Quando se realizam pagamentos com GPS, apenas o campo “VALOR DE
OUTRAS ENTIDADES” tem destinagfo especifica e todo o resto é recolhido no campo
“VALOR DO INSS”.
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As divergéncias trazidas decorrem de premissa equivocada de interpretagio
dos documentos fiscais lavrados. Analisaremos as supostas irregularidades apontadas na guia
09/2003, cujo entendimento serve para as demais.

. A guia 09/2003 registra pagamento de R$297,60 e, pelo RADA -
RELATORIO DL APROPRIACAO DE DOCUMENTOS APRESENTADOS, fls 80, todo o
valor foi corretammente apropriado, da seguinte forma.

Parte segurados — R$ 26,40

Parte empresa = °  R$ 48,00

Parte empresa refa ContInd - R$ 117,60
Parte contribuinte ref a Cont Ind — R$ 105,60
TOTAL R$ 297,60

Na acdo fiscal foi também lavrada a NFLD 37.065.217-6, para onde foram
apropriados os R$ 48,00 da parte empresa. A parte referente aos segurados ndo apresentou
débitos apos a apropriagio dos R$ 26,40 e foi excluida da notificagdo.

Note-se que, para ter uma eorreta avaliagdo de apropriagdo dos valores
recolhidos em GPS, devemos observar o relatério RADA, ¢ ndo apenas o relatério DAD -
DISCRIMINATIVO ANALITICO DE DEBITO, como feito pelo contribuinte, levando a
indevida interpretacdo. A apropriagdo € sempre feita inicialmente pelos valores devidos pelo
contribuinte, parte segurado, para que se evite uma indevida apropriagdo indébita.

Em relagdo aos juros e multa referentes a competéncia 12/2002, CEI
38.910.04368177, tenho que tais valores ndo foram apropriados - RADA fls 105 e DAD fls 24,
gerando um débito conforme DADr de flIs 1195— numeragdo PDF, o que deve ser corrigido.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para que a guia 12/2002, CEI 38.910.04368177, paga em 19.05.2004, com
ATM/Juros/Multa no valor de R$ 94,16, seja devidamente apropriada, mantendo tudo o mais
que consta da presente notificagdo.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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