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FUNDACAO EDUCACIONAL JAYME DE ALTAVILA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/11/2003 a 31/12/2007
FUNDACOES. FATO GERADOR.

O fato gerador da contribui¢do mensal para o Programa de Integra Social
(PIS), devida por fundagdes de direito privado, instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, ¢ o valor da folha de salarios pagos a seus funcionarios.

DIFERENCAS. VALORES DECLARADOS. VALORES
ESCRITURADOS. LANCAMENTO.

Inexiste amparo legal para a exigéncia de diferencas apuradas entre os
valores da contribuicdo calculada sobre a folha de salarios, declarados nas
respectivas DCTFs, e os apurados sobre o faturamento mensal das fundagdes
de direito privado, instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/10/2003 a 31/12/2007
FUNDACOES. RECEITAS DE ATIVIDADES PROPRIAS. ISENCAO.

As receitas decorrentes de atividades proprias dos objetivos sociais das
fundacdes para os quais foram criadas estdo isentas da Cofins.

VALORES NAO-DECLARADOS/PAGOS. LANCAMENTO.

Inexiste amparo legal para a exigéncia da Cofins apurada sobre o faturamento
mensal das fundacdes de direito privado, instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator. Ausente o conselheiro
Antonio Lisboa Cardoso.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas — Presidente

(Assinado Digitalmente)

Jose Adao Vitorino de Morais — Redator - Redator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo proferida pela DRJ
Recife que julgou procedente os lancamentos das contribuigdes para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e para o Programa de Integragdo Social (PIS), ambas com
incidéncia cumulativa, referentes ao periodo de competéncia de outubro de 2003 a dezembro
de 2007.

Ambos os langamentos decorreram da falta de declaragdo e pagamento dos
valores devidos a titulo de PIS e Cofins sobre o faturamento mensal, conforme respectivas
descricoes dos fatos e enquadramentos legais as fls. 12/15 e as fls. 50/53 e termo de
encerramento de a¢ao fiscal as fls. 65/75.

Inconformada com a exigéncia dos créditos tributarios, a recorrente
impugnou os lancamentos (fls. 356/368 e 392/406), alegando razdes que foram assim
resumidas por aquela DRIJ:

“4.1. Por entender ter sido descumprido o requisito do inciso VI do art. 10 do
Decreto n° 70.235, de 1992 (Processo Administrativo Fiscal - PAF) -
especificamente a falta de indica¢do do cargo ou func¢do do autuante -, argiii,
preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragdo.

4.2. Também como preliminar, alega que o autuante teria deixado de
considerar, ao apurar o PIS, os valores recolhidos com base no art. 13 da MP n°
2.158-35, de 2001, consoante se percebe nas planilhas por ele elaboradas, onde
consta ‘PIS declarado/pago: R$ 0. Formula exemplo e afirma que o mesmo
procedimento foi adotado em todos os periodos de apuragdo.

4.3. Ainda sob o titulo de preliminar, reclama da multa de 75% - que
denomina ‘multa de mora’ -, por considera-la inconstitucional, dado ferir o inciso
1V do art. 150 da Constituicdo Federal e extrapolar os limites da razoabilidade,
‘(...) transformando-se em confisco com a consegqiiente apropriagdo, pela entidade
tributante, do patrimonio da entidade tributada (...).’

4.4. No que se refere ao mérito, afirma que o cerne da lide encontra-se no
reconhecimento da imunidade da impugnante, da forma como prevé o § 7° do art.
195 da Constitui¢do Federal.
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4.4.1. Aduz que a FEJAL tem fins filantropicos, sem objetivo de lucro e com
destinagdo total de suas rendas para o atendimento de suas finalidades, que dizem
respeito a presta¢do de assisténcia educacional, cultural e social, extensiva a
qualquer cidaddo, conforme os arts. 1° 5° e 6° do seu Estatuto. Acrescenta que o
proprio autuante chegou a essa conclusdo.

4.4.2. Discorre longamente sobre a imunidade as contribui¢oes sociais pelas
entidades educacionais, bem assim sobre discussoes relativas a ‘imunidade versus
isen¢do’ e ‘lei complementar versus lei ordinaria’, para concluir ‘(...) que o art. 55,
da Lei n. 8212/91, uma lei ordindria, ndo tem o poder normativo para operar
restricoes no tocante a imunidade concedida pela Carta da Republica (..).’
Transcreve doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF.

4.4.3. Critica o uso feito pelo Fisco do entendimento manifestado pelo STF na
ADI n° 2.028-5 - lei complementar pode regular a imunidade/isengdo do § 7° do art.
195 da Constituicdo, mantendo a vigéncia do art. 55 da lei n° 8.212, de 1991, em
sua redagdo original - por entender que esse julgado deve ser tido por excegdo e
que o melhor entendimento é pela necessidade de lei complementar, como ocorreu
em outros julgados. Aduz que, ‘(...) diante da suficiéncia que a matéria encontra no
plano constitucional (art. 195, § 7°) e infraconstitucional (art. 14, CTN), tem-se que
os preceitos da Lei n® 8.212/91, em especial o art. 55, sdo totalmente desinfluentes
para o delineamento da imunidade em questdo.’

4.4.4. No que se refere aos requisitos a imunidade, afirma: ‘46.
Desnecessario o cumprimento dos requisitos do art. 55, da Lei 8.212/91, visto
tratar-se de norma inconstitucional (...)." Defende que os requisitos dos incisos I e 11
tém carater formal, pois os certificados ndo sdo constitutivos, mas declaratorios da
qualidade beneficente ou dos fins filantropicos da entidade que os detém. Nesse
sentido, afirma que, embora a FEJAL ndo possua o CEAS e a declara¢do de
utilidade publica federal, é uma entidade beneficente de assisténcia social que
preenche os requisitos materiais para gozo da imunidade em causa. Acrescenta que
¢ considerada de utilidade publica pela Lei Estadual (AL) n° 5.227/1991 e pela Lei
Municipal (Maceio) n® 2.311/1976.”

Analisada a impugnacdo, aquela DRJ julgou os lancamentos procedentes,
conforme acorddo n° 11-25.401, datado de 18/02/2009, as fls. 438/458, sob as seguintes
ementas:

“PRELIMINAR DE  NULIDADE. Estando os atos
administrativos consubstanciadores do lancamento revestidos de
suas formalidades essenciais e, ndo tendo restado comprovada a
ocorréncia de preteri¢do do direito de defesa nem de qualquer
outra hipotese expressamente prevista na legislagdo, ndo se ha
que falar em nulidade do procedimento fiscal.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA  APRECIAR. As autoridades
administrativas estdo obrigadas a observancia da legislacdao
tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiiicoes de inconstitucionalidade de atos
normativos regularmente editados.

COFINS. IMUNIDADE. A imunidade concedida pelo § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal alcanca apenas as entidades
beneficentes de assisténcia social, desde que atendam as
exigéncias legais elencadas no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991.



COFINS. IMUNIDADE. INSTITUICOES DE EDUCACAO.
INAPLICABILIDADE. Pelas atividades desempenhadas, as
institui¢oes de educagdo, ainda que sem fins lucrativos, ndo se
confundem com as entidades beneficentes de assisténcia social,
ndo lhes sendo aplicavel o beneficio constitucional a estas
restrito.

COFINS SOBRE O FATURAMENTO. INSTITUICOES DE
EDUCACAO. As institui¢bes de educagdo — sujeitam-se
normalmente a incidéncia da Cofins sobre o faturamento, nos

termos da letra ‘a’ do inciso Il e do pardgrafo unico do art. 2°,
c/c o art. 3°, ambos do Decreto n° 4.524, de 2002.

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento da Cofins constitui infra¢do que
autoriza a lavratura do competente auto de infracdo, para a
constituicdo do crédito tributario.

VALORES ~APURADOS. MATERIA  NAO-IMPUGNADA.
EFEITOS. Na auséncia de contestagdo expressa de item da
autuagdo, pressupoe-se a concordancia da autuada em relagdo a
parte ndo impugnada, o que implica sua indiscutibilidade no
dmbito do processo administrativo.

MULTA DE OFICIO DE 75%. ALEGACAO DE CARATER
CONFISCATORIO. O  principio do ndo-confisco,
constitucionalmente expresso, refere-se aos tributos e ndo ds
sangoes, aléem de dirigir-se ao legislador e ndo a Administragdo
Tributaria.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. As decisées Judiciais, mesmo
que proferidas por tribunais superiores, s6 produzem efeitos
para as partes envolvidas no processo.

PIS. IMUNIDADE. A imunidade concedida pelo § 7° do art. 195
da Constituicdo Federal alcanca apenas as entidades
beneficentes de assisténcia social, desde que atendam as
exigéncias legais elencadas no art. 55 da Lei n°8. 212, de 1991.

PIS. IMUNIDADE. INSTITUICOES DE EDUCACAO.
INAPLICABILIDADE. Pelas atividades desempenhadas, as
instituicoes de educagdo, ainda que sem fins lucrativos, ndo se
confundem com as entidades beneficentes de assisténcia social,
ndo lhes sendo aplicavel o beneficio constitucional a estas
restrito.

PIS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. INSTITUICOES DE
EDUCACAO. INAPLICABILIDADE. A teor do disposto pelo
caput e inciso Il do art. 9° do Decreto n°® 4.524, de 2002, as
instituicoes de educa¢do que ndo observarem integralmente os
requisitos do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, ndo poderdo
contribuir para o PIS incidente sobre a folha de salarios.

PIS SOB!QE O FATURAMENTO. INSTITUICOES DE
EDUCACAO. As instituicoes de educagdo sujeitam-se
normalmente a incidéncia do PIS sobre o faturamento, nos

termos da letra ‘a’ do inciso I e do pardgrafo unico do art. 2°,
c/c o art. 3°, ambos do Decreto n® 4.524, de 2002.

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do PIS constitui infragdo que
autoriza a lavratura do competente auto de infra¢do, para a
constituicdo do crédito tributario.”
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Cientificada dessa decis@o, inconformada, a recorrente interpds recurso
voluntério (fls. 469/489), requerendo a sua reforma a fim de que se julguem os langamentos
improcedentes, alegando, em sintese: i) a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir
a parte dos créditos tributarios correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 31 de outubro
de 2003; ii) a isen¢do de suas receitas a Cofins, nos termos da Medida Provisoria (MP) n°
2.158-35, de 24/08/2001, art. 14, inciso X, c¢/c a Lei n® 9.532, de 10/12/1997, art. 12; e, iii) a
incidéncia do PIS somente sobre a folha de salarios, conforme previsto no inciso VIII do art.
13, dessa mesma MP.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Em seu recurso voluntario, a recorrente suscitou, em preliminar, a decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios correspondentes aos fatos
geradores ocorridos até 31 de outubro de 2003; que deve a contribuicao para o PIS sobre a
folha de salarios e ndo sobre o faturamento mensal; e, que suas receitas estdo isentas destas
contribuicoes.

A suscitada decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario sobre os fatos geradores ocorridos até 31 de outubro de 2003 ficou prejudicada em
face do julgamento favoravel a recorrente quanto a isencdo de suas receitas ao pagamento do
PIS e da Cofins sobre o faturamento mensal, nos itens a seguir.

I — Mérito

A recorrente defende a incidéncia do PIS somente sobre a folha de salarios e

a isen¢do de suas receitas ao pagamento ao pagamento da Cofins, ambas nos termos da MP n°
2.158-35, de 24/08/2001.

A copia da Escritura Publica as fls. 326/332, bem como da Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria Permanente as fls. 521/535 comprovam que a recorrente ¢
uma fundagdo educacional de direito privado, sem objetivo de lucro, com duragdo por tempo
indeterminado.

I.1 -PIS

A contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituida pela
LCn°7,de 07/09/1970, que assim dispos:

“Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa
de Integracdo Social, destinado a promover a integrag¢do do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

$ 1°- Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa
Juridica, nos termos,dalegislacdo -do-Imposto.de-Renda, e por



empregado todo aquele assim definido pela Legislagcdo
Trabalhista.

().

Art. 3° - O Fundo de Participa¢do serd constituido por duas
parcelas:

a) a primeira, mediante dedu¢do do Imposto de Renda devido, na
forma estabelecida no § 1°, deste artigo, processando-se o seu
recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do Imposto
de Renda;

b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados
com base no faturamento, como segue:

().

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela Legislagdo Trabalhista,
contribuirdo para o Fundo na forma da lei.

(.).”

Posteriormente foi decretada e sancionada a Lei n® 9.718, de 27/11/1998, que
alterou a sistematica de apuracdo dessa contribuicdo, determinando seu calculo sobre o
faturamento mensal, assim entendido a receita bruta da pessoa juridica, se calando sobre
isengoes, assim dispondo:

“Art. 2°. As contribui¢bes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

(.).”

Ora, de conformidade com este diploma legal, todas as pessoas juridicas de
direito privado estdo sujeita ao PIS sobre o faturamento mensal.

Contudo, o Poder Executivo editou a Medida Provisoéria (MP) n°® 2.158-35, de
24/08/2001, estabelecendo normas especificas quanto ao PIS devido por determinadas pessoas
juridicas assim dispondo:

“Art. 13. Contribui¢do para o PIS/PASEP serad determinada com
base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

();

VIII - fundagoes de direito privado e fundacoes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,

().

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:
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().

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

$ 1° Sao isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.”

Ja o Decreto n°® 4.524, de 17/12/2002, expedido pelo Presidente da Republica,
regulamentando a Contribuicao para o PIS e a Cofins devidas pelas pessoas juridicas em geral,
assim dispde:

“Art. 9°. Sao contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha
de salarios as seguintes entidades:

()
VIII - fundagoes de direito privado,

().”

Assim, de acordo com estes dispositivos, a recorrente esta sujeita ao PIS
sobre a folha mensal de salarios e suas receitas decorrentes de atividades proprias estdo isentas
desta contribuigao.

[.2— Cofins

Também, em relagdo a esta contribuicdo, a recorrente defende a isencdo de
suas receitas, nos termos da Medida Provisoria (MP) n°® 2.158-35, de 24/08/2001, art. 14, inciso
X, c/caLlein®9.532, de 10/12/1997, art. 12.

Realmente a MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001, prevé a isenc¢ao da Cofins para
as institui¢des de educacdo e de assisténcia social sobre suas receitas operacionais, assim
dispondo:

“Art. 14. Em rela¢do aos fatos geradores ocorridos a partir de
1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

();

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

(.).”
Por sua vez, o artigo 13, estabelece:

“Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP sera determinada
com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

().

VIII - fundagoes de direito privado e fundacoes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,



(.).”
Jaoart. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, estabelece:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
‘c’, da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educacgdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da
popula¢do em geral, em cardater complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 1°e 2° da Mpv 2.189-

49, de 2001) (Vide Medida Provisoria n°2158-35, de 2001)
(...).”

Conforme demonstrado anteriormente e também nos autos, a recorrente €
uma fundacdo de direito privado, instituida e mantida pela Prefeitura de Maceio, AL (2/3) e por
particular (1/3).

Os dispositivos legais citados e transcritos acima, para o periodo objeto do
lancamento em discussdao, previam a isencdo da Cofins sobre as receitas decorrentes de
atividades proprias das fundag¢des de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico.

Portanto, demonstrado que a recorrente ¢ uma fundagdo de direito privado,
instituida e mantida pelo Poder Publico, suas receitas estdo isentas da Cofins nos termos do
inciso X do art. 14, c/c o inciso III do art. 13, ambos da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001, a que
se refere o art. 12 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, todos citados e transcritos anteriormente.

Como os langamentos decorreram da falta de declaracao e pagamento do PIS
e da Cofins sobre as receitas auferidas pela recorrente, ambos deverdo ser cancelados.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, dou provimento
ao presente recurso voluntario.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator



